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e Introduccion

La salud de la libertad de prensa y de expresion en cualquier pais moderno es sin duda
alguna un barébmetro que permite medir la integridad de su democracia. Sin un periodismo
libre, no hay una democracia libre, o simplemente no hay democracia ni libertad.

El Salvador ha cruzado en los Ultimos afos una serie de limites que, al menos desde la firma
de los Acuerdos de Paz de 1992, habian permitido un ejercicio decente de estas libertades,
aunque siempre bajo la sombra de los peligros y desafios derivados de la violencia
generalizada de las pandillas.

Si bien es cierto que el pais ha experimentado una reduccidn drdstica de sus indices de
violencia en los Gltimos afos, también ha sido testigo de una transformacion inquietante en
el panorama de las agresiones contra la prensa. El Estado, principalmente desde la llegada
de Nayib Bukele al poder, ha desplazado al crimen organizado como uno de los principales
agresores de la libertad de prensa y expresion. De eso dan cuenta multiples informes de la
Asociacién de Periodistas de El Salvador (APES) y de organismos internacionales.

En este tenor, la libertad de prensa y de expresion en El Salvador continud enfrentando en el
2024 un panorama de asedio permanente y sistemdatico, lo que queda de manifiesto en el
presente informe, que documenta la situacion actual de la prensa en el pais, ofreciendo un
andlisis detallado de las agresiones registradas, los principales perpetradores y el impacto
en el ejercicio del periodismo.

El primer capitulo presenta un panorama estadistico de las agresiones sufridas por
periodistas y medios de comunicacidn a lo largo del afno, evidenciando como el Estado,
a través de sus funcionarios y cuerpos de seguridad, se ha consolidado como el principal
agresor.

En el segundo capitulo, se profundiza en casos ejemplarizantes que reflejan la situacion de
la prensa, incluyendo el impacto del régimen de excepcidn, la violencia de género contra
mujeres periodistas, las reformas legales que han debilitado las garantias de libre expresion.

Finalmente, el tercer capitulo ofrece un acercamiento a la situacion de las mujeres
periodistas en el ejercicio profesional de la libertad de expresién y prensa, y se compara
la situacidn actual con la de hace unos cinco anos atrds, en la basqueda de evidenciar si
realmente ha existido un avance.

La intencién de los autores es que este informe brinde un reflejo lo mds cercano a la realidad

de la situacion que las y los periodistas enfrentan en El Salvador, con la esperanza de que
sus voces no queden en el silencio.

8 #InformeLibertadDePrensa2024



Metodologia

Para la elaboracion del presente informe se utilizaron diversas metodologias de recoleccidn
y andlisis de datos con el objetivo de proporcionar un panorama completo y detallado
sobre el estado de la libertad de prensa y expresion en El Salvador durante 2024.

La investigacion combindé enfoques cuantitativos y cualitativos, incluyendo el registro
y sistematizacién de agresiones contra periodistas, el andlisis de casos especificos y la
recolecciéon de datos sobre la situaciéon especifica de las mujeres periodistas.

Los datos presentados y analizados en este informe provienen principalmente del Centro
de Monitoreo de Agresiones Contra Periodistas de la APES, que es el drea encargada dentro
de la organizacién de llevar el registro de vulneraciones a la libertad de prensa y de dar
seguimiento a los casos. Las categorias de las agresiones, agresores y demds grupos de
datos se basan en la metodologia utilizada por este Centro de Monitoreo.

El andlisis cuantitativo incluyé el procesamiento de datos estadisticos sobre los casos
registrados, o que permite identificar tendencias en el aumento de las agresiones, los
patrones, los grupos mds afectados y los actores responsables. Se construyeron graficos y
tablas comparativas para facilitar la comprension de la informacion y visualizar la evolucion
de la situacion.

Desde el enfoque cualitativo, se llevé a cabo un andlisis de casos representativos, los cuales
fueron seleccionados por suimpacto, la gravedad de los hechos y la representatividad que
tienen en cuanto a la situacion general. Para ello, se realizaron entrevistas a periodistas
afectados y consultas con abogados.

Para el acercamiento situacional de las mujeres periodistas se realizé una encuesta enlinea
en la que participaron 13 mujeres, siendo que la misma fue compartida con la membresia
de la APES y profesionales no agremiadas, por lo que esto una limitante para el estudio, esto
implica que los resultados obtenidos para el tercer capitulo deben ser valorados en este
contexto, pero también se vuelven una invitacién a la APES a profundizar en este aspecto
en futuros informes.
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o Contexto:

En 2024, El Salvador vivid una fase de consolidacion del poder en manos del presidente
Nayib Bukele, impulsada por los resultados de las elecciones legislativas, municipales y
presidenciales. En estos comicios, la oposiciéon fue practicamente eliminada del escenario
politico, como consecuencia de un respaldo popular cimentado en el régimen de excepcién
y una serie de reformas legales' diseniadas para fortalecer al partido gobernante, Nuevas
Ideas (NI)2 Esto otorgd nuevamente al oficialismo el control absoluto de la Asamblea
Legislativa y el dominio casi total de los gobiernos locales. A esta situacion se sumoé la
controvertida reelecciéon de Bukele para un segundo mandato consecutivo, desafiando
la prohibicion constitucional que histéricamente impedia la reeleccion inmediata, lo que
puso en entredicho la integridad de la joven democracia salvadorefa.

Este escenario politico también trajo consigo una mayor degradacion de la libertad de
prensa, consoliddndose un modelo de gobierno que no solo centraliza el poder, sino que
ademds ataca al periodismo no alineado al discurso oficial. De esto han dado cuenta
organismos internacionales como Reporteros Sin Fronteras (RSF), el Comité para la
Proteccién de los Periodistas (CPJ, por sus siglas en inglés) y la Sociedad Interamericana
de Prensa (SIP), entre otros.

Desde 2019, El Salvador ha experimentado un retroceso sin precedentes en la Clasificacion
Mundial de la Libertad de Prensa de RSF, pasando del puesto 66 en 2018 al lugar 133 de 180
paises en 2024, lo que representa un descenso de 47 posiciones bajo la administracion de
Bukele. En ningUn quinquenio presidencial anterior, al menos desde 2002, el pais se habia
ubicado en una posicién tan baja en este indice de evaluacion de la libertad de prensa?®
(ver anexos 1y 2).

Por su parte, la SIP y el CPJ alertaron en 2024 sobre “el agravamiento de las libertades
de expresion y de prensa en ese pais centroamericano, exacerbadas por el estado de
emergencia impuesto por el gobierno de Nayib Bukele desde marzo de 2022”4

El reporte de estas organizaciones, elaborado tras una visita en la que se reunieron con
periodistas, directivos de medios, defensores de derechos humanos y un representante del

https:/ /www.wola.org/es/analysis/integridad-de-elecciones-bajo-cuestionamiento-el-salvador/

https:/ /infodemia.com.sv/gerrymandering-la-estrategio-que-bukele-podria-copiar-a-ee-uu-de-cara-a-las-elecciones-de-2024
https:/[rsf.org/es/clasificacion?year=2024.

https:/ /www.sipiapa.org/notas/1216663-la-sip-y-el-cpj-alertan-agravamiento-la-libertad-prensa-el-salvador
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Gobierno de Bukele, respalda las advertencias de la Asociacion de Periodistas dekl Salvador
(APES), documentadas en informes y alertas sobre el deterioro de la libertad de prensa.

Asimismo, alertaron sobre la opacidad gubernamental, el acoso y las amenazas contra
la prensa, destacando campafas de descrédito promovidas por militantes oficialistas y
altos funcionarios, incluido el presidente Bukele. Esta situacién ha generado un clima de
intimidacion y autocensura, agravado por la restriccién de garantias constitucionales y la
préctica de detenciones sin orden judicial.

Como consecuencia, la SIP y el CPJ indicaron que algunos periodistas han abandonado la
profesion por temor a represalias, mientras que mas de una docena han debido exiliarse
en los dltimos dos afios, una situacién que la APES ha denunciado en distintos informes y
espacios.

Segln las denuncias y casos documentados por el Centro de Monitoreo de Agresiones
Contra Periodistas (CM), el 2024 se convirtié en el afio con mas agresiones registradas por
la APES, reflejando un aumento sistematico en las restricciones, intimidacion y ataques a
la prensa.

En este contexto, el control del discurso publico y la restriccion del acceso a la informacién
se han convertido en herramientas clave del oficialismo para tratar de silenciar voces
disidentes y garantizar el monopolio narrativo. Como resultado, las agresiones contra la
prensa se han consolidado como un pilar del modelo de gobernabilidad.

Los datos, ademds de informes anteriores de la APES y otras organizaciones que defienden
la libertad de prensa, denotan que desde que Nayib Bukele asumié la presidencia, en
junio de 2019, las agresiones contra periodistas han experimentado un alza sostenida (ver
anexos 3y 4), reflejando un deterioro progresivo de la libertad de prensa en El Salvador. Sin
embargo, este fendbmeno no se reduce Unicamente a un aumento en las cifras, sino que
también ha estado acomparfiado de casos graves, sin precedentes en la era democratica
del pais.

Algunas de estas agresiones han alcanzado niveles de gravedad no vistos desde el fin
de la dictadura militar y la guerra civil (1980-1992). Entre estas se incluyen intimidaciones
directas desde el Estado mediante instituciones como la Fiscalia General de la Republica
(FGR), espionaje digital, detenciones arbitrarias, bloqueos sistematicos de acceso a
la informacién publica, acoso judicial, hostigamiento contra medios y periodistas, la
aprobacion de reformas mordaza y procesos judiciales sin respeto alas garantias minimas
y demandas millonarias contra medios y periodistas.
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La acumulacién de denuncias y el clima de hostilidad contra la prensa confirman que la
degradacion de la libertad en El Salvador no es un fenémeno aislado o una situacion
pasajera, sino una politica sostenida que busca silenciar el escrutinio publico y debilitar
cualquier contrapeso al poder.

Para 2024 no es posible hablar Gnicamente del Organo Ejecutivo y sus funcionarios como
principales agresores de la prensa, sino que el Estado en su conjunto, por accion u omision®
de sus instituciones y funcionarios, es el mayor vulnerador de la libertad de prensa y
responsable de someter a quienes ejercen el periodismo a un asedio permanente.

e Panorama general delas agresiones

En 2024, la APES registrd un total de 789 agresiones®, mds del doble de las 311 documentadas
en 2023, lo que representa un aumento alarmante del 154 %. Este incremento convirtid
al 2024 en el afo con la mayor cantidad de agresiones contra periodistas, trabajadores
de la comunicacion y medios, al menos desde la creacion del Centro de Monitoreo de
Agresiones Contra Periodistas en 2018.

Excluyendo el periodo de la guerra civil salvadorefa, el 2024 se posicioné como uno de los
afos mds criticos para el ejercicio de la libertad de prensa en El Salvador.

Si bien un aumento en las cifras se puede explicar por una mayor confianza en el CM de
la APES y una creciente desconfianza en las instituciones estatales llamadas a proteger
los derechos humanos, la mejora en el sistema de registro y la celebracion de elecciones,
este incremento sustancial da cuenta, como se menciona al inicio de este informe, de la
consolidacién de un modelo de gobierno que apuesta por el ataque, la estigmatizacion, el
acoso y la persecucion.

5  Paraeste informe se solicité ala Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH) informacién sobre las acciones realizadas en el marco
de sus funciones para la tutela de la libertad de prensa y expresion. En su respuesta, con referencia UAIP 44-SIP-2024 (ver Anexo 8), notificé que para los
afos 2023y 2024 “no se recibieron expedientes con afectaciones a derechos humanos en que se callificd a la victima en el grupo vulnerable periodistas o
comunicadores”, mientras que en uno de los anexos refirié que recibié una denuncia contra la PNC en San Miguel por mdltiples afectaciones, como vio-
lacion de domicilio, coaccién y actos arbitrarios. La PDDH también manifestd haber canalizado denuncias de la APES en el marco de las elecciones, cuyo
informe sigue en revision més de un afo después, y la creacion de un curso de libertad de expresion para sus funcionarios nuevos.

6 Cabe aclarar que para una mejor comprension de este informe se utiliza como unidad de cuantificacion y andlisis de la situacion de la libertad de
prensa en El Salvador la categoria de “agresion”. Esto también busca crear un estdndar de andlisis al mantener el pardmetro utilizado en el informe de 2023.
En dicho informe se realizd de esta manera para evitar la invisibilizacion de agresiones simultéineas, permitiendo contabilizar de manera mds precisa los
casos en los que una misma persona ha sido victima de mudltiples agresiones en un mismo evento.

7  Informe LE 2023 V4.
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Estas agresiones fueron documentadas tanto en el Monitoreo Corriente, con 467
agresiones (59.2 %) como en el Monitoreo Electoral, que registré 322 agresiones (40.8 %),
lo que evidencia que estas vulneraciones contra la prensa son un fenémeno sisteméticoy
sostenido que se intensifica en contextos politicos clave, como lo son las elecciones.

Durante el Monitoreo Corriente, las agresiones mds frecuentes fueron la restriccion al
ejercicio periodistico (113), bloqueo de acceso a la informacién (93) y acoso digital (62).
Esto sugiere una estrategia sostenida de limitacién a la prensa en tiempos de “normalidad”.

Mientras que en el marco de las elecciones, la agresion mds comin también fue la
restriccion al ejercicio periodistico (141), seguida por declaraciones estigmatizantes (55)
e intimidacién (34).

Entérminos generales, las cinco principales agresiones que enfrentd la prensa en El Salvador
en el 2024 fueron la restriccion al ejercicio periodistico con 254 (3219 %), declaraciones
estigmatizantes con 113 registros (14.32 %), bloqueo de acceso a la informacién con 93
agresiones (11.78 %), acoso digital con 82 (10.39 %) e intimidacién en 53 ocasiones (6.71%).

Le siguen acoso con 29 registros (3.67 %), difamacién en 28 veces (3.54 %), retencion
arbitraria con 15 agresiones computadas (1.90 %), amenazas legales con 13 registros (1.64
%), amenazas en 11 ocasiones (1.39 %) y agresién fisica con 8 denuncias (1.01 %). En total,
estos 10 tipos de agresiones acumulan el 86.81 % de los registros.

El andlisis de estos datos pormenorizados permite identificar determinados patrones
y niveles. En primer lugar, es posible afirmar que la censura indirecta® y la restriccion
informativa se han constituido en el pilar del control estatal sobre el discurso publico. Lo
anterior en el sentido que al limitar el acceso de quienes ejercen el periodismo a fuentes
primarias de informacién, lo que reduce la capacidad del periodismo independiente para
fiscalizar la gestion estatal.

En este contexto, negar datos clave sobre temas sensibles, como seguridad, economia,
salud y corrupcion, se convierte en una forma eficaz de censura indirecta. Esta estrategia
no solo busca limitar la capacidad investigativa del gremio periodistico, sino que afecta
directamente el derecho de la ciudadania a estar informada.

8 Un grupo de 25 organizaciones de la sociedad civil de siete paises latinoamericanos (Argenting, Brasil, Colombia,
El Salvador, Guatemala, México y Nicaragua) presentd en 2024 a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
un informe sobre las tendencias de la censura indirecta a la libertad de expresion en la regién, en el que se sefald que los
patrones mds preocupantes de esta censura indirecta son las estigmatizaciones; las formas de control social facilitadas
por las nuevas tecnologias con capacidad de vigilancia y la judicializacion de la libertad de expresion sobre asuntos de in-
terés publico. Disponible en: https://rfkhumanrights.org/wp-content/uploads/2024/12/ Afectaciones-al-derecho-a-la-liber-
tad-de-expresion-por-medidas-estatales-de-censura-en-las-Americas.pdf
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Ademds de estas restricciones, se ha fomentado la desacreditacién y ataques discursivos
contra la prensa mediante declaraciones estigmatizantes, que ponen a periodistas,
trabajadores de la comunicacion y medios de comunicacién como “enemigos del pueblo”,
“opositores”, “lavadores de dinero” o “enemigos internos”, lo que promueve la hostilidad
publica hacia los medios independientes y justifica agresiones adicionales, tanto desde el
aparato estatal como desde grupos afines al oficialismo.

Dicho escenario de agresiones no se encuentra en lo hipotético, sino que ha escalado hasta
concretarse, de acuerdo con los datos recabados por la APES, con seguimientos (4), agre-
siones fisicas (8), intento de asesinato (1), agresiones verbales (5) y ataques verbales (6).

Si bien estos eventos se encuentran entre los menos frecuentes, su existencia confirma que
quienes ejercen profesionalmente la libertad de prensa en El Salvador enfrenta riesgos que
van mas alla de la censura o el acoso digital, llegando asi a niveles de persecucion que
ponen en peligro su vida e integridad.

En el 2024, en El Salvador también se ha recurrido a la intimidacién y persecucién legal
como mecanismos de coercidon, con 13 amenazas legales. Esto implica el uso del aparato
judicial como herramienta para perseguir a periodistas, lo que ha quedado de manifiesto
en el proceso legal en el dmbito civil que enfrentd El Diario de Hoy y su periodista Jorge
Beltrdn Luna, también el medio MalaYerba y su directora Carolina Amaya por parte de una
empresa constructora o el allanamiento irregular que enfrentd la periodista y exdirectiva
de la APES Monica Rodriguez, ademds de los intentos de la Fiscalia General de la Republica
(FGR) de obligar a un periodista a que revele sus fuentes.

En 2024, las agresiones contra periodistas salvadorefios siguieron un patrén que combina

la censura indirecta, el descrédito, la criminalizacion y violencia digital y fisica para
limitar la libertad de prensa, de acuerdo con los datos recabados.

@ Sobre los agresores:

La cifra mdas alarmante que arrojan los registros de agresiones contra la prensa de la APES
en 2024 es la que indica la participacion directa del Estado en el hostigamiento contra
periodistas. EI 70% de las agresiones documentadas (551) fueron perpetradas, de acuerdo
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con las denuncias de los mismos periodistas que las sufrieron, por funcionarios publicos,
empleados del sector publico, instituciones estatales, cuerpos de seguridad y personas
en el ejercicio de funciones delegadas por el Estado.

Estos datos permiten sefialar que en El Salvador existe un patrdn institucionalizado de
agresiones, porque no se trata de hechos aislados, sino que de una accién continuada en
el tiempo. En 2023, la APES reportd en su informe de libertad de expresion que las agresiones
atribuidas a agentes estatales fueron del 50.16% (156 registros) del total de agresiones, lo
que indica que no iinicamente se incrementoé en el 2024 la cantidad de ataques contra la
prensa, sino que también se elevo la participacion del Estado y sus representantes en las
mismas. En términos de porcentaje, se trata de un incremento del 253.2 %.

Dentro de los agresores sefalados, el grupo de los cuerpos de seguridad, Policia Nacional
Civil (PNC) y Fuerza Armada de El Salvador (FAES), es uno de los mds preocupantes por
el tipo de interaccidon que tienen con la prensa. Los agentes de la PNC cometieron 70
agresiones, con una mayor incidencia en el Monitoreo Electoral con 38 registros frente a 32
en el Monitoreo Corriente, mientras que los militares fueron mencionados en 17 ocasiones
en total (7 en el Monitoreo Corriente y 10 en el Monitoreo Electoral), la presencia de
ambos cuerpos de seguridad en esta lista es significativa porque denota una especie de
militarizacion del acoso a la prensa, en el que las instituciones encargadas de garantizar
la seguridad ciudadana y de la soberania del pais terminan siendo actores clave en el
hostigamiento de periodistas, especialmente en un contexto de suspension de garantias
constitucionales. La participacion de policias y soldados en las agresiones contra la
prensa registré incrementos del 180 % (25 registros en 2023) y del 13.33 % (15 registros en
2023), respectivamente.

En total, en 2024 estos estos elementos fueron sefialados de cometer 87 agresiones, en
2023 fueron 40 y en 2022 la cifra llego a 199. Es decir, que entre 2022 y 2024 los ataques de
estos grupos subieron mas de un 357 %. Estos datos resultan preocupantes a raiz de que
muestran una normalizacidn del uso de la fuerza del Estado para afectar a periodistas.

Eltipode agresionesenlas quelos que agentesdelaPNC son sefialados resultaninquietantes
porque implican intervenciones directas y fisicas contra periodistas y que, generalmente,
se ven acompanadas de la amenaza de una detencidn arbitraria y de censura directa
al obligar a sus victimas a borrar material, independientemente si se trata de coberturas
cotidianas.

Las agresiones que involucran a policias son restriccién al ejercicio periodistico (35),
intimidacién (17), retencién arbitraria (4), acoso (4), censura (3), amenazas legales (3),
hostigamiento judicial (2), seguimiento (1) y vigilancia (1).

9 https://apes.org.sv/wp-content/uploads/2023/05/ APES-Informe-libertad-de-prensa-2022.pdf
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En este punto, también es necesario sefialar que los usuarios de las redes sociales son de
los principales agresores sefialados, si bien el CM de la APES ha registrado 85 agresiones
contra la prensa, el espacio digital se ha vuelto especialmente hostil y de esto dan cuenta
el Informe de Escucha Digital® de la APES (enero-junio de 2024).

Esta investigacion da cuenta de que solo en el primer semestre del 2024 se registraron
14,840 insultos contra periodistas", un promedio diario de 81. M&s adelante se analizard el
componente de género de dicho informe para alimentar el andlisis de la situacién de las
mujeres periodistas.

Por otra parte, los actores politicos vinculados a partidos y organismos electorales
temporales estuvieron implicados también en los ataques contra la prensa. Los vigilantes
de partidos politicos participaron en 36 agresiones (4.6%), mientras que los encargados de
centros de votacion cometieron 29 ataques (3.7%) y exfuncionarios fueron sefialados en 20
agresiones (2.5%).

Esto evidencia que los ataques no son exclusivos del Ejecutivo ni de las fuerzas de
seguridad, sino que se han descentralizado hacia militantes, burécratas y operadores de
partidos politicos, por lo que en El Salvador el periodismo se ejerce en un entorno hostil
en el que cualquier actor vinculado al poder puede agredir a periodistas sin enfrentar
consecuencias.

En el siguiente cuadro se muestra a todos los agresores registrados:

Tabla 1. Tipos de agresor Total de agresiones

Funcionario publico 210
Institucién publica 143
Usuario de redes sociales 85
Agentes de la PNC 70
Empleado publico 38
Vigilante de partido politico 36
Encargado de centro de votacion 29
Desconocido 24
Ciudadano/a 22
Ex funcionario publico 20
Militares 17
Miembro del JEM 13
\_Youtuber 13 )
10 https://apes.org.sv/wp-content/uploads/2024/09/Informe-ED-V4 _compressed.pdf

1 Si bien en el documento se manejan como agresiones, para el presente informe se les denominan insultos en virtud
de que no son agresiones que hayan seguido el protocolo establecido por el Centro de Monitoreo de Agresiones Contra Pe-
riodistas para su registro.
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4 Miembro de JRV 12 \
Medio 9
Miembro de JVE 8
Simpatizante de partido politico 8
Fiscal electoral 5
Periodista 5
Agentes del CAM 3
Comunicador 3
Partido politico 3
Empresa privada 2
Sindicato 2
Miembro de la JED 2
Observador internacional 1
Editor de redaccion 1
Gobierno de El Salvador 1
Jefatura de medio 1
Plataforma de entretenimiento 1
Plataforma digital 1
Politico 1

\_ Total de agresiones 789

Agresiones provenientes de
funcionarios publicos

El monitoreo de la APES permite generar una lista de supuestos agresores con nombre y
apellido, encontrédndose entre los principales a funcionarios de eleccién popular, como el
presidente (inconstitucional) de la Republica, Nayib Bukele, y el diputado presidente de la
Asamblea Legislativa, Ernesto Castro. A nivel jer@rquico es posible identificar una pirdmide
en las que las agresiones van desde lo mds alto del poder estatal hasta otros funcionarios,
como ministros y embajadores.

En la cUspide de esta pirdmide, en términos de poder, se encuentra el presidente Bukele
con 49 agresiones (40 en Monitoreo Corriente y 9 en Monitoreo Electoral), le sigue el
vicepresidente Félix Ulloa con 14 agresiones y Castro con igual nimero. Bukele utiliza
principalmente bloqueos en redes sociales, discursos estigmatizantes y ataques enredes
sociales para desacreditar a la prensa, lo que fomenta un ambiente de hostilidad y serviria
de aliciente para las agresiones de otros funcionarios.
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Los sefialamientos de agresiones contra estos tres funcionarios son un indicador de que
los ataques contra periodistas no son sélo tolerados desde la Presidencia y la Asamblea
Legislativa, sino que son promovidos activamente desde el mds alto nivel del Estado.

Si bien no ejerce oficialmente un cargo publico, pero posee una gran influencia en el
Gobierno®, en esta lista se incluye al hermano del presidente Karim Bukele (7).

Inmediatamente debajo Nayib Bukele, se encuentran lideres del partido oficialista en
la Asamblea Legislativa, que han jugado un papel clave en las afrentas a la prensq,
principalmente a través de reformas legales mordaza y la criminalizacion del ejercicio
periodistico. El principal caso es el de Christian Guevaraq, jefe de la bancada de Nuevas
Ideas, quien es el funcionario con mas agresiones registradas en 2024 (58), superando
incluso al presidente.

Le siguen el diputado oficialista William Soriano (7); el ministro de Salud, Francisco Alabi (4);
el director de Centros Penales, Osiris Luna (4); el ministro de Trabajo, Rolando Castro (3);
el ministro de la Defensa, René Merino Monroy (2); la ministra de Vivienda, Michelle Sol (2),
el ministro de Cultura, Radl Castillo (2) y la embajadora de El Salvador en Estados Unidos,
Milena Mayorga (2).

En la parte mds baja de esta pirdmide se puede mencionar a los alcaldes Darwin Regalado
(2) y Gustavo Acevedo (2); el magistrado del Tribunal de Servicio Civil (TSC) y técnico de la
Asamblea Legislativa, Franklin Josué Nolasco (4); el viceministro de Agriculturay Ganaderiq,
Oscar Dominguez (3).

En el siguiente cuadro se muestra a todos los funcionarios registrados:
Tabla 2.

Funcionarios publicos Ndmero de agresiones registradas
Christian Guevara 58
Nayib Bukele 49
Félix Ulloa 14
Ernesto Castro 14
Edwin NURez 9
(_ Karim Bukele 7 )
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William Soriano

Francisco Alabi

Osiris Luna

Darwin Regalado

Franklin Josué Nolasco

Michelle Sol

Oscar Dominguez

Rolando Castro

Gustavo Acevedo

Milena Mayorga

René Merino Monroy
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Raul Castillo

Ataques casi exclusivos de
hombres

El andlisis de los funcionarios publicos sefialados como agresores contra la prensa en 2024
revela que los hombres son la gran mayoria, mientras que solo dos mujeres, Michelle Sol y
Milena Mayorga, aparecen en la lista. De los 19 funcionarios identificados, 17 son hombres
(89.5%) y solo 2 son mujeres (10.5%), lo que evidencia que los ataques contra la prensa
se ejercen mayoritariomente desde una estructura de poder masculing, lo que también
refleja las dindmicas de género dentro del aparato estatal, donde los espacios de agresiéon
contindan dominados por figuras masculinas en posiciones de autoridad.

En 2023 el escenario fue similar, dado que los funcionarios enlistados fueron 16, de los que
dnicamente 2 eran mujeres, mientras que en 2022 fueron 15, de los que nuevamente solo
dos fueron mujeres.

La presencia de estas mujeres en las listas de tres afnos consecutivos se puede considerar
una excepcidn, lo que indica que si bien las mujeres en el gobierno pueden participar en
la narrativa oficialista contra la prensa, la ejecucion directa de ataques sigue teniendo
rostro de hombre.
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@ Agresiones y género

En el ano 2024, la APES registrd un total de 153 periodistas identificados con nombre y
apellido que fueron victimas de agresiones, o que representa un incremento del 97.43 %
en comparacion con el 2023.

La cantidad de hombres periodistas cisgénero agredido fue de 86, mientras que la cifra de
mujeres periodistas cisgénero fue de 67, segun los datos recopilados en ambos monitoreos,
sin que se haya registrado ninguna victima de la poblacion LGTBIQ+.

De 2023 a 2024, hubo un aumento del 100 % en la cantidad de periodistas hombres
afectados, pasando de 43 a 86, mientras que en el caso de las mujeres prdcticamente se
duplicé con un incremento del 97.1%, pasando de 34 a 67 afectadas.

Sin embargo, si esta comparacion se amplia hasta el afno 2022, los hombres fueron
los mds afectados en términos absolutos, pero las mujeres experimentaron un mayor
aumento relativo en 2024 con un incremento del 28.8% desde 2022 frente al alza del 22.8
% en los hombres.

En el caso de las agresiones contrala poblacion LGTBIQ+, posiblemente exista un subregistro
por la falta de denuncias de este sector de la sociedad o se encuentren subsumidos en los
datos generales, o que implica una necesidad de mayor acercamiento o de adaptacion
en los registros.

En cuanto a la frecuencia de las agresiones, los hombres cisgénero fueron victimas en 385
ocasiones (48.8% del total), mientras que las mujeres lo fueron en 214 ocasiones (27.1%).
Por su parte, los medios de comunicacion como organizaciones recibieron 115 agresiones
(14.6%), otras 44 agresiones fueron dirigidas en contra el colectivo de periodistas y 31
agresiones se dieron contra la APES.

Empero, en cuestién de género, la diferencia en la cantidad de las agresiones no debe
valorarse Unicamente en términos numeéricos, sino en la naturaleza de los ataques. Las
mujeres periodistas suelen enfrentar formas de violencia diferenciadas, como agresiones
con carga sexista, acoso digital y deslegitimacion basada en su género, lo que puede
hacer que el impacto de cada agresion de este tipo sea mayor.
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Sobre el lugar de las agresiones

El andlisis de las 789 agresiones contra periodistas de 2024 indica que el entorno digital se
ha convertido en el principal espacio de ataques, superando ampliamente a las agresiones
ocurridas en espacios fisicos. En estas Gltimas, se observa una concentracion de casos en
la Zona Central del pais, mientras que las Zonas Occidental y Oriental registran una menor
cantidad de ataques.

Los datos muestran que el 58.8% de las agresiones totales (464) ocurrieron en el @mbito
digital. En el Monitoreo Corriente, el 81.2% de las agresiones (379 de 467) ocurrieron en el
entorno digital, mientras que en el Monitoreo Electoral, el nUmero de agresiones en redes
sociales fue de 85, representando el 26.4% del total de ese periodo.

En comparacion con el 2023 (198 registros), en el 2024 se documentd un incremento de las
agresiones en el espacio digital del 42,67 %.

Después del espacio digital, la Zona Central del pais es la segunda regidn con mas
agresiones, acumulando el 31% del total de ataques (245). Las zonas Occidental (23) y
Oriental (49) registran menos agresiones en términos absolutos, pero su aumento en el
Monitoreo Electoral sugiere que los ataques a la prensa se extiende territorialmente en
momentos clave en el que existe un mayor despliegue de representantes del Estado y de
periodistas en el territorio. En el extranjero, la APES registré al menos 8 agresiones.

Como se menciond anteriormente, el Informe de Escucha Digital del primer semestre
del 2024 registré un total de 14,840 insultos dirigidos al gremio. Esto equivale a un
promedio de 81 ataques diarios en los primeros seis meses del afio, evidenciando
un incremento en comparacién con el periodo comprendido entre octubre de 2023 y
enero de 2024. En este lapso se computaron 4.057 insultos'’®, segun el Informe Sobre
Violencia Digital Basada en Género.

En cuanto aladistribucidn por género, las mujeres periodistas fueron objeto de 17 agresiones
diarias en promedio, mientras que los hombres enfrentaron 64 ataques por dia en los
primeros seis meses del 2024. El andlisis del volumen de conversacién en redes sociales de
la referida investigacion muestra que el periodo de mayor intensidad de ataques coincidio
con el proceso electoral de enero y febrero.

13 https://drive.google.com/file/d/116Y _pveOKHoo5nz5EkBsIQ-09Ivtk _1s/view
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Sobre la salida de periodistas
de El Salvador

Entre 2022 y 2024, el desplazamiento de periodistas dentro y fuera de El Salvador ha sido
una constante ante el aumento de las agresiones y el hostigamiento. En este periodo, se
documentaron un total de 31 movilizaciones, 6 movilizaciones internas y 25 fuera del pais.

Solo en 2024, se registraron 13 movimientos de periodistas, con 9 salidas forzadas del
paisy 4 desplazamientos internos. La APES viene denunciando esta situaciones al menos
desde 2022, cuando se generaron principalmente por el temor generado por una serie
de reformas penales que castigaban hasta con 15 afos de prisidn a quienes realizaran
cualquier tipo de publicacion, incluso periodistica, relacionada con las pandillas™. Es
necesario indicar que no se pueden brindar mayores detalles de los casos por razones
de confidencialidad y de seguridad.

Sin embargo, es necesario sefalar que este tipo de situaciones generan vulneraciones en
tres dmbitos: profesional, personal y social. Cuando un periodista se ve obligado a exiliarse
por temor a su seguridad, enfrenta consecuencias personales y profesionales graves,
dado que la reubicacién forzada implica la pérdida de la estabilidad laboral, dificultades
econdmicas para subsistir en el pais de destino y el desarraigo. El impacto trasciende la
faceta profesional y es posible que tenga un impacto en la salud mental, aunado a la
preocupacion por las consecuencias que podrian tener sus familiares aln radicados en su
pais de origen, como sucede con el caso de Nicaragua'.

A nivel social, el exilio de periodistas debilita la libertad de prensa y genera un efecto de
autocensura en quienes permanecen en el pais, ademds de darse una fuga de talento.
Este fendbmeno también limita el derecho ciudadano a estar informado, en consecuencia
debilita los pilares de la democracia.

14 Nueve periodistas han salido de El Salvador, la mayoria por “reforma mordaza”.
https://www.swissinfo.ch/spa/nueve-periodistas-han-salido-de-el-salvador-la-mayor%C3%ADa-por-reforma-morda-
7047638586

15 https://www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/expresion/prensa/comunicados/2024/168.asp
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Tabla 3:

Desplazamientos internos y externos

Internos Externos
2023 2 5 7
2024 4 9 13
Total 6 25 31

y

Elaboracién propia con datos de la APES.

Desplazamientos externos por tipo

Temporales Permanentes
2023 5 2 7
2024 n 2 13
Total 24 7 31

y

Elaboracion propia con datos de la APES.
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@ Sobre las alertas

En 2024, la APES publicd en sus redes sociales 17 alertas de agresiones contra la prensa.
Estas alertas tienen el objetivo de desescalar la situacién denunciada y que cese el ries-
go que puedan estar enfrentando las personas periodistas afectadas. A Continuacion se
detallan las alertas emitidas y que estdn a cargo del Centro de Monitoreo de Agresiones
Contra Periodistas y de la Relatoria de Libertad de Expresion de la APES:

Empleados piblicos retienen y amenazan a fotoperiodista de EDH
(29/01/2024)

Empleados del Programa Presidencial de Apoyo Alimenticio (PPAA) retuvieron y amenaza-
ron a la fotoperiodista Jéssica Orellana por tomar fotografias en la via publica. Le exigieron
borrar las imdgenes y cuando se negd, intentaron impedirle salir del lugar, llegando incluso
a sujetarla de la correa de su cdmara.

Enlace: https://x.com/apeselsalvador/status/1752396153243529512

Restricciones al ejercicio periodistico en centros de votacion
(04/02/2024)

Agentes de la PNC y encargados de centros electorales impidieron el acceso a periodis-
tas en al menos tres centros de votacién en San Salvador, incluyendo el Instituto Nacio-
nal Damidn Villacorta, violando el instructivo del TSE que garantiza cobertura medidtica.

Enlace: https:[/apes.org.sv/restricciones-al-ejercicio-periodistico-en-centros-de-votacion/

Acoso digital a defensora de libertad de prensa de APES (07/02/2024)

El secretario de Prensa de la Presidencia, Ernesto Sanabria, expuso en redes
sociales a Sildania Murcia, coordinadora de APES, desatando una campafa
de amenazas con contenido misdégino que alcanzé 55 mil impresiones.

Enlace: https://apes.org.sv/acoso-digital-a-defensora-de-libertad-de-prensa-y-periodista-de-apes/
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Agreden y amenazan a periodista freelance (17/02/2024)

Miembros del partido Nuevas Ideas y agentes de la PNC agredieron al periodista indepen-
diente Marvin Diaz durante el escrutinio en el gimnasio José Adolfo Pineda, donde le arre-
bataron violentamente su teléfono y lo amenazaron.

Enlace: https:/[apes.org.sv/agreden-y-amenazan-a-periodista-freelance/

Restricciones en centros de votacién (03/03/2024)

Fiscales electorales y miembros de partidos politicos bloquearon el acceso de prensa al
Complejo Deportivo de Ciudad Merliot y al Centro Escolar Walter Thilo Deininger du-
rante las elecciones.

Enlace: https:[//apes.org.sv/restricciones-en-centros-de-votacion/

Miembros de Nuevas Ideas y funcionarios agreden a periodistas
(03/03/2025)

El presidente de ETESAL, Edwin Nufez, junto a directivos de Nuevas ldeas, agredieron a los
periodistas Guillermo Martinez (FOCOS TV), Victor Pefia (El Faro) y Carlos Herndndez (Sefal
Capital) en un centro de votacién de Antiguo Cuscatlan.

Enlace: https://apes.org.sv/miembros-de-nuevas-ideas-y-funcionarios-agreden-a-periodistas/

Usuarios de redes sociales difaman a periodista de Revista Factum
(01/03/2024)

Usuarios en redes sociales lanzaron una campafa de desprestigio contra Suchit Chdvez de
Revista Factum, falsamente acusdndola de trabajar para el concejal Héctor Silva.

Enlace: https:/[x.com/apeselsalvador/status/17636971675988464007s=46

Retienen a periodistas de El Faro en Universidad de El Salvador
(31/05/2024)

Empleados gubernamentales y seguridad privada retuvieron injustificadamente a Victoria
Delgado y Carlos Barrera (El Faro) en la UES, exigiendo que borraran material periodistico
sin mostrar base legal.

Enlace: https:/[x.com/apeselsalvador/status/17966444843205553637s=46
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Agentes de la PNC amenazan a periodistas del Diario Co Latino
(23/08/2024)

Tres agentes policiales amenazaron a periodistas anénimos del Co Latino por documentar
la detencién violenta de un limpiabrisas cerca del Parque Cuscatldn, advirtiéndoles que

“sabian a qué medio pertenecian”.

Enlace: https:/[x.com/apeselsalvador/status/1827513134875095429

Instituciones y funcionarios plblicos bloquean a periodistas y me-
dios digitales en X/Twitter (20/09/2024)

Al menos 19 periodistas de diversos medios fueron blogueados en X/Twitter por cuentas de
15 instituciones estatales y funcionarios como el presidente Bukele.

Enlace: https:/[x.com/apeselsalvador/status/1837218572315283700

Agente de la PNC amenaza a fotoperiodistas de El Diario de Hoy
(24/09/2024)

Un policia amenazd verbalmente, intimidd y restringié el ejercicio periodistico a dos fo-
tografas de El Diario de Hoy, le exigié borrar imdgenes de un evento publico del MOVIR en

Plaza Libertad, amenazando con demandarlas si las publicaban.

Enlace: https:/[x.com/apeselsalvador/status/1838695616160858336

Periodista salvadoreino es victima de robo en Ciudad de Guatemala
(30/09/2024)

Eric Lemus (Expediente Publico) fue asaltado en Ciudad de Guatemala mientras cu-
bria la llegada de exiliados nicaraguenses, perdiendo material sensible almacenado

en su teléfono.

Enlace: https://x.com/apeselsalvador/status/18408520212193977742

\‘ ‘
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Periodistas de Revista Factum sufren acoso digital con carga
miségina y machista (02/10/2024)

Natalia Alberto y Melisa Soriano sufrieron ataques digitales con violencia de género tras
analizar el discurso de Bukele en la ONU, incluyendo apologia de violencia sexual.

Enlace: https:/[x.com/apeselsalvador/status/1841514702444363953

Ataque digital contra el medio Redaccién Regional (11/10/2024)

El medio digital sufrié 2,800 intentos diarios de hackeo tras publicar investigacion sobre el
patrimonio de la familia Bukele, colapsando su sitio web.

Enlace: https:/[x.com/apeselsalvador/status/1844826670999417187

Empleados del Ministerio de Trabajo usan su sistema de vigilancia
contra periodista de Factum (24/10/2024)

Los empleados del Ministerio de Trabajo extrajeron imagenes de sus sistemas de vigi-
lancia para difamar a la periodista Tania Ortiz (Factum) en redes, acuséandola falsa-
mente de “acoso”.

Enlace: https://x.com/apeselsalvador/status/1849576067138216237

Policias acosan e intimidan a madre de periodista y editor
(30/10/2024)

Agentes de la PNC hostigaron durante tres dias a la madre del editor Ricardo Vaquerano
(Gato Encerrado) tras publicar una investigacion sobre policias vinculados a asesinatos.

Enlace: https:/[x.com/apeselsalvador/status/1852025108812173391

Fiscalia presiona a periodista para que revele fuentes de una
investigacion (06/12/2024)

La FGR citoé repetidamente a un periodista para que revelara sus fuentes en unainvestigacion
sobre una red de trafico humano, violando el secreto profesional protegido por la CIDH.

Enlace: https:/[x.com/apeselsalvador/status/1865048381329944891
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@p Sobre auxilios juridicos

Desde el 2022, la APES cuenta con la Clinica de Primeros Auxilios Juridicos (CPAJ), que surge
como una respuesta ante la falta de garantias constitucionales y para la proteccion de
periodistas en El Salvador®.

Esta drea de la APES brinda asesoria legal tanto a periodistas afiliados como no afiliados,
ofreciendo apoyo en dudas o procedimientos juridicos menores relacionados con su labor.
Entre sus servicios se encuentran la consulta legal previa ala publicacién de investigaciones
para fortalecer su sustento legal, la elaboracidn de escritos para presentar avisos ante la
Fiscalia General de la Republica, denuncias ante la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos y solicitudes de medidas cautelares.

Ademads, gestiona recursos legales como hdbeas corpus, amparos e inconstitucionalidades
ante la Corte Suprema de Justicia, asi como ante organismos internacionales como la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). También brinda asesoria en casos de
despidos injustificados y derechos laborales de periodistas.

Desde 2022, la CPAJ ha llevado al menos 51 casos, de los que actualmente se encuentran
14 activos y 36 finalizados. Solo en 2024 se registraron 24 atenciones y el andlisis de estos
casos, de los que no se pueden dar mayores detalle por confidencialidad y seguridad de
sus usuarios, indican las necesidades legales del gremio periodistico, que concuerdan con
lo analizado a lo largo de este documento.

Si bien el foco de este informe se centra en el afo 2024, es menester ampliar la mirada e
indagar desde el 2022, dado que no se encuentra este andlisis en reportes anteriores.

El andlisis de las asesorias juridicas recibidas por periodistas en El Salvador indica que la
principal necesidad se encuentra en la asistencia legal para presentar denuncias (11 casos).
Esto da pie a sefnalar que los y las periodistas enfrentan constantemente situaciones que
requieren intervencion legal, como amenazas, hostigamiento o agresiones en el ejercicio
de su labor.

Otro punto que llama la atencién es la necesidad de atencién en el dmbito de los derechos
laborales (9 casos), lo que sugiere una vulnerabilidad en términos de estabilidad o
precarizacion de las condiciones laborales en el gremio.
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Por su parte, las consultas previas a la publicacién de materiales periodisticos (7 casos)
dejan ver el temor de los periodistas a represalias legales, lo que muestra un ambiente
restrictivo y cercano a la autocensura. Ademas, los casos relacionados con detenciones
arbitrarias de familiares o de los mismos periodistas (2 casos en total) reflejan un uso del
aparato estatal contra la prensa y su familias.

En general, estos datos refuerzan la idea de que las personas que ejercen el periodismo en El
Salvador enfrentan un entorno hostil que requiere apoyo legal constante para garantizar su
seguridad y el ejercicio de su profesidn bajo pardmetros legales acordes con las garantias
de la libertad de expresion.

Tabla b.

Asesorias juridicas a periodistas

30

Tipo de Asesoria Frecuencia Porcentaje
Para presentar una denuncia n 21.57%
Derechos laborales 9 17.65%
Previo a publicacién periodistica 7 13.73%
Detencion arbitraria de familiar 3 5.88%
Amenazas legales 3 5.88%
Trédmite administrativo 3 5.88%
Detencion arbitraria 2 3.92%
Suplantacién de identidad 2 3.92%
Solicitud de rectificacion y respuesta 2 3.92%
Demanda civil 1 1.96%
Denuncia por ante mecanismo de la CIDH 1 1.96%
Citatorio de la Fiscalia General de la Republica (FGR) 1 1.96%
Mediacion 1 1.96%
Permiso migratorio 1 1.96%
Asesoria para la investigacion 1 1.96%
Sobre situacion juridica 1 1.96%
Por acoso y amenazas 1 1.96%
Allanamiento 1 1.96%
Total de casos 51 100%

Elaboracion propia con datos de la CPAJ.
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El Salvador ha transitado en los dltimos afios hacia un régimen de autoritarismo moderno,
el cual es catalogado por algunos expertos como “dictaduras elegidas””, pues los lideres
autoritarios del siglo XXI, como en el caso de Nayib Bukele, gozan de un amplio respaldo
popular y son electos por la mayoria de los votantes.

El deterioro democrdtico en el pais se destaca en distintos informes nacionales e
internaciones, en los cuales se evidencia la nula independencia de las instituciones del
Estado, la falta de transparencia y de acceso a informacién pablica, la violacion de multiples
derechos humanos durante el régimen de excepcion (que lleva ya tres afos), asi como el
acoso y la persecucion contra periodistas y defensores de derechos humanos'.

El 2024 fue un ano electoral en El Salvador: se eligidé a presidente para los préximos cinco
afos y a diputados y alcaldes para los proximos tres. En ese contexto se registraron una
serie de amenazas y agresiones contra la prensa.

Hubo casos en el que se impidio el ingreso de periodistas a los centros de votaciéon™. Otro
periodista fue agredido fisicamente por militantes del partido oficial Nuevas Ideas?. En
algunos centros de votacién circularon érdenes por escrito del Tribunal Supremo Electoral
(TSE) para sacar a periodistas a la hora del escrutinio; aunque posteriormente el mismo
tribunal termind deslegitimando esa orden?.

La noche del 4 de febrero, Nayib Bukele pronuncié un discurso desde el Palacio Nacional
proclamandose el ganador de las elecciones y ocupd una buena parte del tiempo (de los
casi 25 minutos que habld) para atacar al periodismo critico e independiente?.

Y es que para el actual gobierno los periodistas que ejercen el oficio de manera critica
forman parte de la oposicidony en ese sentido son vistos como enemigos. El presidente Bukele,
particularmente, ha satanizado a la prensa vinculdndola con el empresario multimillonario
George Soros23, un filintropo que por su apoyo a las politicas liberales y la defensa de los
derechos humanos es atacado por los regimenes autoritarios.

17 Informe Latinobarémetro 2024: La democracia resiliente https://wwvv.lotinoborometro.org/lot.jsp?ldiomd=O

18 Ver por ejemplo Human Rights Watch: Informe Mundial 2024, El Salvador. https://www.hrw.org/es/world-report/2024/
country-chapters/el-salvador

19 Restricciones al ejercicio periodistico en centros de votacién, APES, 4 de febrero de 2024. https://apes.org.sv/restric-
ciones-al-ejercicio-periodistico-en-centros-de-votacion/

20 Denuncian agresion de militante de Nuevas Ideas a periodista, El Diario de Hoy, 18 de febrero de 2024. https://www.
elsalvador.com/noticias/nacional/denuncian-agresion-de-militante-nuevas-ideas-a-periodista/1123915/2024/

21 TSE desmiente rumores sobre orden de sacar a medios de comunicacion de centros de votacién, La Prensa Gra-

fica, 3 de marzo de 2024. https://www.loprensogroﬁcoicom/elsoIvodor/Mogistrodo—deI—TSE—desmiente—rumores—sobre—or—
den-de-sacar-a-medios-de-comunicacion-de-centros-de-votacion-20240303-0078.htm

22 Nayib Bukele da un discurso tras la jornada electoral del 4 de febrero de 2024. https://www.youtube.com/watch?-
v=KA4-rP1JPPc
23 Bukele: en Latinoamérica hay periodistas “pagados por Soros”, Deutsche Welle, 3 de mayo de 2023. https://www.

dw.com/es/nayib-bukele-en-latinoam%C3%A9rica-hay-periodistas-pagados-por-soros/a-65497538
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No obstante, mds alld de las vulneraciones contra la prensa durante los eventos electorales
de febrero y marzo de 2024, el ejercicio periodistico en El Salvador ha seguido siendo el
blanco de los poderes politicos y econdmicos que ven en el periodismo independiente una
amenaza.

Los discursos de odio en contra de los y las periodistas que fiscalizan la funcién publica
contindan arreciando en las redes sociales; en el caso de las mujeres con el agravante de
que algunos funcionarios o troles afines al gobierno utilizan violencia basada en género
para desacreditarlas?4, como ya se dio cuenta en el capitulo anterior.

Ademads, la aprobacién de nuevas leyes penales y el uso de las instituciones publicas para
intimidar o neutralizar al periodismo critico, en un contexto de régimen de excepcién, son
practicas que continla utilizando el actual gobierno.

° Prensay autoritarismo

El periodismo en El Salvador se ejerce actualmente bajo un régimen autoritario. El ambien-
te es hostil, pues el acoso y el espionaje cibernético, asi como las constantes amenazas y
ataques contra la prensa independiente forman parte de la cotidianidad?®.

En 2024, el hostigamiento contra periodistas que cuestionan al poder politico y econémi-
co han continuado la misma dindmica que afos anteriores?: multiples ataques en redes
sociales, aprobaciéon de leyes que limitan el ejercicio de prensa, uso de instituciones del
Estado para intimidar o procesar a periodistas.

Por ejemplo, la noche del 4 de diciembre de 2024, un equipo de cinco agentes de la PNC
acompafado de una fiscal allanaron la casa de la periodista Ménica Rodriguez y su com-
pafiero de vida Steve Magana.

Ni los policias ni la fiscal del caso explicaron las razones del procedimiento. Nunca mostra-
ron la orden judicial del allanamiento y tampoco detallaron los delitos por los cuales se les
estaba investigando.

24 Informe sobre violencia digital basada en género hacia mujeres periodistas, APES, 2024. https://drive.google.com/
file/d/116Y_pveOKHoo5nz5EkBsIQ-09Ivtk_lIs/view

25 Hacer periodismo en El Salvador es «hasta peligroso», advierte reportero de El Faro, Agencia EFE, 25 de julio de 2024.
https://efe.com/mundo/2024-07-25/hacer-periodismo-el-salvador-dificil-peligroso/
26 Informe sobre la libertad de prensa en El Salvador, 2023. Asociacion de Periodistas de El Salvador. https://ctpes.org.

sv/wp-content/uploads/2024/08/Informe-LE-2023-DIGITAL_compressed.pd
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En un principio nos dijeron que no teniamos que resistirnos al
allanamiento, porque de todas maneras lo iban a hacer. Le
preguntamos de parte de quién iban y las razones de por qué
nos iban a allanar la casa, pero no nos dieron respuesta?’

Ante el silencio de los policias, Rodriguez recuerda que se dirigid al agente que estaba lide-
rando el operativo y le expresd su preocupacion. Le pidid explicaciones una y otra vez, pero
la respuesta fue vaga y escueta.

Unicamente dijo que era por estafa, pero que no podia dar mas
detalles porque el caso tenia reserva total. Entonces le dije que
todo me parecia un proceso arbitrario

Rodriguez es una periodista con mds de diez afos de experiencia. Ha laborado en
periodismo televisivo y radial. Actualmente es la coordinadora de prensa de Radio Balsamo,
una emisora comunitaria que le da voz a los habitantes de los distritos que conforman la
cordillera El Balsamo, una region montafiosa con mdltiples zonas protegidas.

Con el equipo de voluntarios le damos bastante cobertura al tema
de las juntas de agua, porque es de los principales problemas
que la gente tiene en estos sectores. En toda esta zona se estan
haciendo muchos proyectos urbanisticos que llevan a un proceso
de gentrificacién de las comunidades

Cuando los policias y la fiscal entraron a la casa de Rodriguez y Magana, ella escribid al
namero del Centro de Monitoreo de Agresiones Contra Periodistas de la APES. Unicamente
pudo decir que habia policias allanando su casa y luego intentd grabar el procedimiento,
pero la fiscal la amenazd con capturarla y le quitd los teléfonos moéviles.

Comenzaron a revisar nuestras cosas personales: nuestra
ropa interior, nuestros zapatos. Empez6 a sacar libro por libro,
los revisé hoja por hoja. Revisaron todo. Hasta la ropa que
estaba colgada

Finalmente, les incautaron tres teléfonos celulares, dos laptops, dos discos duros y varias
memorias USB donde Rodriguez tenia almacenado todo su archivo periodistico. Es decir,
se llevaron sus herramientas de trabajo y las de su compafiero de vida, a quien también le
quitaron sus tarjetas de crédito.

27 Entrevista con Ménica Rodriguez realizada el 24 de febrero de 2025.
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El 7 de diciembre de 2024, la APES publicé un comunicado en el que recordaba que el
articulo 6 de la Constitucidn de la RepUblica establece que “no pueden ser confiscados
como instrumentos de delito los medios destinados a la difusion del pensamiento” y que
la “incautacion de herramientas de trabajo periodistico y dispositivos con informacion
privilegiada, incluidas fuentes protegidas, constituye una violacion a derechos
fundamentales y a la libertad de expresion”2.

El proceso en contra de Rodriguez y Magana estd plagado de irregularidades. Tres meses
después del allanamiento aun se desconoce por cudles delitos se le estd investigando.

Para el abogado Mauricio Maravilla, quien ha estudiado las reformas penales promovidas
por el gobierno en los Gltimos afos, las caracteristicas del procedimiento en contra de
Rodriguez son tipicas de la aplicacion del régimen de excepcidn?. Pero eso lo analizaremos
en el apartado especifico sobre las afectaciones al ejercicio periodistico en el marco de
esta suspensidn de garantias constitucionales, vigente desde marzo de 2022.

El ano 2024 también estuvo marcado por las elecciones para elegir a presidente, alcaldes
y diputados. Fueron unas elecciones irregulares, pues Nayib Bukele decidié incumplir al
menos seis articulos de la Constitucién que prohiben la reeleccidén continua y lanzé su
candidatura para permanecer cinco afios mds en la presidencia de la Republica®.

Durante los eventos electorales se registraron una serie de vulneraciones al ejercicio
periodistico. En algunos centros electorales se impidid el ingreso de periodistas. Por ejemplo,
en el Centro Escolar Cantén El Rodeo Sensembra, en el departamento de Morazdn, se le
negd el acceso al periodista Daniel Romero, de la radio Segundo Montes, pese a portar su
credencial aprobada por el Tribunal Supremo Electoral (TSE)?.

Al finalizar las jornadas electorales también se limitd el acceso de algunos reporteros a los
centros de votacidn. El periodista de la Redaccidn Regional, Jaime Quintanilla, denuncid en
su cuenta de X que la PNC le habia impedido documentar el escrutinio®.

28 Preocupacion de la APES ante allanamiento a periodistas y riesgo a la libertad de expresion
https://apes.org.sv/comunicado-preocupacion-de-la-apes-ante-allanamiento-a-periodistas-y-riesgo-a-la-liber-
tad-de-expresion

29 Entrevista con Mauricio Maravilla realizada el 6 de marzo de 2025.

30 Estos son los 6 articulos de la Constitucion que prohiben la reeleccién presidencial en El Salvador, El Diario de Hoy,
18 de septiembre de 2022. https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/articulos-constitucion-prohiben-reeleccion-1pre-
sidencial/998431/2022/

31 Infforman en El Salvador limitaciones a la prensa, Prensa Latina, 4 de febrero de 2024.
https://www.prensa-latina.cu/2024/02/04/informan-en-el-salvador-limitaciones-a-la-prensa/
32 Jaime Quintanilla en su cuenta de X (@JQuintanillaR_), 4 de febrero de 2024. https://x.com/JQuintanillar_/sta-

tus/1754301194489450904
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Porotraparte, el periodista freelance, Marvin Diaz, fue agredido por un grupo de simpatizantes
del partido Nuevas Ideas encabezado por Giovanni Gonzdlez®, esposo de la entonces
diputada oficialista Rebeca Santos.

El altercado ocurrié en un hotel capitalino, cuando Diaz daba cobertura al escrutinio: “Quiero
denunciar a Giovani Gonzdlez, de la Junta de Vigilancia de Nuevas Ideas, por haberme
impedido mi trabajo como periodista al arrebatarme mi celular mientras hacia mi trabajo”,
escribid el periodista en su cuenta de X.

Durante el 2024 también se registraron diferentes casos de acoso y hostigamiento contra
los y las periodistas de medios independientes que revelaron actos de corrupcidn y
violaciones a derechos humanos.

Por ejemplo, el 9 de octubre el presidente Nayib Bukele les llamd “imbéciles” a los periodistas
de la Redaccién Regional que revelaron el incremento del patrimonio de la familia Bukele
en los ultimos cinco anos.

Una primera investigacién, publicada el 19 de septiembre, detalla como los Bukele se
convirtieron en terratenientes y cafetaleros, adquiriendo 34 nuevas propiedades de lujo y
fincas de café valoradas en 9,2 millones de dbélares34.

La segunda investigacion, la que mds enfurecié ala familia presidencial, revelaba que Karim
Bukele, hermano y asesor del presidente, compré un lujoso edificio en el Centro Historico de
San Salvador por 1,3 millones de ddlares. Esto ocurrié dos meses y medio después de que la
Asamblea Legislativa aprobara (a iniciativa del Ejecutivo) una ley que exime de impuestos
a quienes inviertan en esa zona®.

No somos perfectos, y estoy seguro de que habrd mucho que
criticar y cuestionar. Pero, ccorrupcién? No sean imbéciles.. Pero
bueno, tal vez es una suerte tener adversarios (como ellos mismos
se autodenominan) con mentes tan pequerfas?®

A los ataques de Bukele se sumaron los insultos por parte de sus hermanos y otros
funcionarios del gobierno. Ademads, como es una costumbre enlos Ultimos afos, se activaron

33 Denuncian agresion de militante de Nuevas Ideas a periodista, El Diario de Hoy, 18 de febrero de 2024. https://www.
elsalvador.com/noticias/nacional/denuncian-agresion-de-militante-nuevas-ideas-a-periodista/1123915/2024/

34 Bukele & Cia,, la nueva familia terrateniente de El Salvador, Redaccioén Regional, 19 de septiembre 2024. https://re—
doccionregionol.com/tronsporencic/bukele—cio—Io—nuevo—fomilio—terroteniente—de—el—soIvodor/

35 Hermanos de Bukele compraron edificio por $1.3 millones en el centro histérico tras una ley que otorga exenciones
fiscales, Redaccién Regional, 8 de octubre de 2024. https://redaccionregional.com/transparencia/hermanos-de-bukele-
compraron-edificio-por-1-3-millones-en-el-centro-historico-tras-una-ley-que-otorga-exenciones-fiscales/

36 Nayib Bukele en su cuenta de X (@noyibbukele), 9 de octubre de 2024.
https://x.com/nayibbukele/status/1844166656148267369
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millares de cuentas de redes sociales para desacreditar a los periodistas que compartian
las publicaciones en sus redes sociales.

El periodista Jaime Quintanilla, autor de ambos reportajes, detallé en una entrevista para
este informe que previo a las publicaciones sobre el enriquecimiento de la familia Bukele
salié del pais como parte de un protocolo de seguridad.

En la primera publicacién hubo ataques normales: las discusiones
delostroles ytodo eso. Luego, con lo del edificio del Centro Histérico,
les molesté que les probdramos que ellos se aprovecharon de
una politica que habian disefado para no pagar impuestos?®

Quintanilla recordd que antes de publicar las investigaciones le hicieron un diagndéstico a
su teléfono movil y descartd que estuviera intervenido. Vale recordar que en enero de 2022
se denuncié publicamente el espionaje®® de mds de una treintena de periodistas mediante
el software Pegasus, de la compania israeli NSO Group y del que la Fiscalia General de
la Republica no ha realizado mayores acciones a pesar de los avisos y de los avisos
presentados®*.

Cuando el presidente Bukele y sus hermanos, asi como otros funcionarios de gobierno
desataron una avalancha de ataques e insultos en redes sociales, Quintanilla ya habia
salido del pais.

Hubo un montén de ataques. Luego Nayib hizo una publicacién
donde me llamé imbécil. Pero como estaba fuera del pais no
me senti inseguro de que me anduvieran siguiendo o que me
fuera a pasar algo en la calle. Pero si se extendid la salida
mucho mas de lo que esperaba. Estuve casi un mesafuera

37 Entrevista con Jaime Quintanilla realizada el 25 de febrero de 2025.

38 Se confirmé el uso del software Pegasus para espiar a periodistas luego de una investigacion https://apes.org.sv/
el-salvador-se-confirmo-el-uso-del-software-pegasus-para-espiar-a-periodistas-luego-de-una-investig/

39 Gremio de prensa salvadorefa presenta a Fiscalia reporte de uso de Pegasus. https://www.swissinfo.ch/spa/gre-

mio-de-prensa-salvadore%C3%Bla-presenta-a-fiscal%C3%ADa-reporte-de-uso-de-pegasus/47396974
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Periodismo en régimen
de excepcion

Desde hace tres afios, El Salvador vive bajé un régimen de excepcién que limita los dere-
chos fundamentales de la ciudadania*°. Durante todo este tiempo el Gobierno ha cometido
multiples violaciones a los derechos humanos. Ha detenido a miles de personas inocentes
y muchos de ellos han muerto en custodia del Estado*, segdn han documentado organiza-
ciones locales e internacionales.

El régimen de excepcidn, que deberia de ser utilizado para abordar emergencias, fue apro-
bado el 27 de marzo de 2022 con el argumento de combatir a las pandillas, luego que estas
asesinaran a mds de ochenta personas en un fin de semana. Sin embargo, a pesar de que
el gobierno ha reiterado haberles ganado la guerra a estos grupos criminales, el régimen
se mantiene en una constante prérroga.

El régimen ha servido, entre otras cosas, para justificar una serie de reformas penales que
tienen un alcance mas alld del combate a las pandillas, por ejemplo, algunas herramientas
delrégimen de excepcién han sido utilizadas para intimidar y perseguir a periodistas o a de-
fensores de derechos humanos; por ejemplo, en el caso de la periodista Ménica Rodriguez y
su pareja Steve Magana, les allanaron la vivienda sin mostrarles la orden de allanamiento
y sin explicarles los delitos por los cuales se les estd investigando.

El abogado Mauricio Maravilla asegura que lo sucedido a Rodriguez es un patrén que se
ha repetido en los Gltimos afios en el marco del régimen de excepcion, en donde “los
policias llegan a preguntar por alguien y sin ninguna orden judicial intentan ingresar a

las casas” %,

Hay gente que piensa que el derecho a la inviolabilidad de la
morada es uno de los derechos suspendidos por el régimen y no
es cierto. Para entrar a tu casa, a menos que se esté cometiendo
un delito en flagrancia, necesitan una orden judicial. Y si intentan
hacerlo hay una violacién al procedimiento

40 Corrupcién y Régimen de Excepcidn en El Salvador: una democracia sin oxigeno, WOLA, 27 de septiembre de 2022.
https://www.wola.org/es/2022/09/corrupcion-estado-de-excepcion-el-salvador/

41 ONG: El Salvador supera 300 muertes bajo custodia estatal, Deutsche Welle, 11 de junio de 2024. https://www.dw.
com/es/ong—el—solvodor—Supera—SOO—muertes—bojo—custodio—estotol/o—69326815

42 Entrevista a Mauricio Maravilla realizada el 6 de marzo de 2025.
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No obstante, Maravilla explica que el régimen le ha otorgado un amplio margen de discre-
cionalidad a los agentes de la Policia Nacional Civil para cometer “actos abusivos” como
los allanamientos sin orden judicial.

Como no estan obligados a informarte por las razones de tu
detencidn, ellos tampoco se sienten obligados a informarte sobre
las razones para un allanamiento o no se sienten obligados a
mostrarte la orden judicial

Rodriguez y Magafia han acudido a la FGR para presentar sus arraigos y preguntar sobre
la investigacion en su contra. La primera vez fue el 17 de diciembre de 2024 y los recibié un
fiscal que Unicamente les dijo que no estaban siendo investigados por estafa sino por re-
velacién indebida de datos personales. La segunda vez fue el 19 de diciembre y los atendid
una fiscal que les dijo que tenia conocimiento del caso pero que no estaba autorizada para
darles detalles. Les sugirid enviar a sus abogados*.

Sin embargo, el pasado 15 de enero de 2025, los abogados de Rodriguez y Magarfa enviaron
un escrito a la Fiscalia preguntando si se les podia conceder una reunién y hasta el cierre
de este informe no han respondido.

A nosotros lo que nos impacienta es que no sabemos si en
cualquier momento nos pueden capturar. Nosotros creemos que
si no nos capturaron el dia del allanamiento fue por todo el ruido
que se hizo, porque de entrada les dije que yo era periodista

Oswaldo Feussier, abogado de Rodriguez y Magafa, asegura que presentaron un escrito
a la FGR para saber sobre el allanamiento y la respuesta fue que, al menos hasta el 28 de
febrero de 2025, no habia una investigacion en contra de sus representados.

Cuando se pregunté en términos generales la institucion nos dijo
que ellos no son ni imputados ni personas que aparezcan como
sospechosas. Entonces quedan las dudas del allanamiento*

Feussier dice que para realizar un allanamiento basta con que exista “un motivo fundado”
de que en un lugar hay objetos relacionados con la comision de un delito.

43 Entrevista con Ménica Rodriguez realizada el 24 de febrero de 2025.
44 Entrevista con Oswaldo Feussier realizada el 14 de marzo de 2025
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Si se llevaron los equipos de ellos es porque esos equipos estarian
relacionados conla comisién de un hecho punible, pero es bien raro
que tengan conocimiento de que los objetos estarian relacionados
con un hecho punible, pero ellos no estan relacionados con un
hecho punible. Es como un disparate esto que ha sucedido

Rodriguez sefala que todo el proceso ha sido irregular, pues dias antes del allanamiento,
un grupo de policias llegé a la casa de su suegro (que vive contiguo a la suya) y le dijeron
que habian recibido una denuncia de violencia intrafamiliar de esa vivienda.

El suegro de Rodriguez les respondié que era una informacién falsa. Entonces los policias
le preguntaron si tenia hijos que vivieran en esa zona. Les respondid que si, que a la par de
su casa.

Los policias le pidieron que los llevara y asi lo hizo. Rodriguez y Magana también les dijeron
a los policias que en su casa no habia ocurrido nada relacionado con violencia doméstica.
Los agentes hicieron algunas anotaciones y se retiraron sin hacer mas preguntas.

Algo similar ocurrié con familiares del periodista Ricardo Vaquerano, uno de los editores
mas prestigiosos de Centroameérica, a quienes agentes de la PNC visitaron con el mismo
argumento sobre denuncias de violencia intrafamiliar.

La primera visita ocurrié el 28 de octubre, cinco dias después que la revista Gato
Encerrado publicara una investigacion dirigida y editada por Vaquerano sobre una
red de policias que participd en cientos de asesinatos entre enero de 2019 y sep-
tiembre de 202145.

“Para mi hay una relacion de causa y efecto entre la publicacion y la visita de los policias
ala casa de mi madre y de mi hermana”, comenta Vaquerano“s, quien ademds detalla
que su madre les respondib a los agentes que en su casa no habia sucedido ningdn
acto de violencia.

En un momento le preguntaron a mi madre que cudntos
hijos varones tenia, que cudles eran sus nombres, que donde
trabajaban y a qué se dedicaban. Comenzd un interrogatorio un
poco extrano

45 Policias salvadorefios en red que asesiné a cientos de personas, Gato Encerrado, 22 de octubre de 2024.
https://gatoencerrado.news/2024/10/23/policias-salvadorenos-en-red-que-asesino-a-cientos-de-personas/
46 Entrevista con Ricardo Vaquerano realizada el 26 de febrero de 2025.
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Vaquerano detalla que en medio del interrogatorio una de sus sobrinas salié para
saber lo que estaba sucediendo. Entonces comenzaron a cuestionarla: le pregun-
taron quién era y con quién vivia. Le pidieron su documento de identidad y le toma-
ron una fotografia. Luego se fueron sin dar mds explicaciones.

Por razones de seguridad y tranquilidad decidimos mover a mi
madre de la casa. Solo queddé mi hermana y mi sobrina. Pero ese
mismo dia por la tarde hubo una segunda visita en la que llegaron
con el apellido de un nombre que aparece en el DUl de mi sobrina,
llegaron con una historia diferente

Los policias, dice Vaquerano, querian entrar a la casa sin presentar una orden de alla-
namiento, pero su hermana les impidié el acceso esgrimiendo que la persona por la que
preguntaban no residia en esa vivienda.

Los agentes se fueron molestos y amenazando con volver con una
orden judicial, diciendo que entonces iba a ser peor porque iban a
destruir el portdén y los bienes durante el registro, y que era mejor
que mi hermana dijera lo que le estaban preguntando

Vaquerano asegura que al dia siguiente los policias regresaron con lo que parecia una or-
den judicial y entraron a la casa de su hermana, una vez mds, sin explicar las razones del
procedimiento.

No hubo violencia fisica, pero simucha violencia verbal y amenazas.
Al final no encontraron nada y simplemente se fueron. Luego
permanecieron en los alrededores de la casa unos dias mas. Todo
fue muy raro, porque después no hemos vuelto a saber nada

Para Vaquerano este tipo de actividades tienen el objetivo de amedrentar y paralizar al
periodismo critico, pues “un periodista desmovilizado es muy bueno para un gobierno
que se siente muy incomodo con la labor de la prensa independiente”.

El mismo dice haber tomado algunas medidas de seguridad para evitar mds represalias
en contra de su familia o de su persona: “Uno se siente conminado, inhibido de hacer
cosas que en un pais libre y democratico deberian de ser normales. Asi que tomé algunas

medidas basicas de seguridad, pero no tantas como para paralizar mis labores”.
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A criterio de Maravilla los procedimientos en contra de Rodriguez y Vaquerano también
pueden verse como casos ejemplificantes para el gremio periodistico, pues es una manera
de provocar temor en el resto de los y las periodistas que ejercen de manera critica.

Esto muestra una policia con las amplias facultades que le otorga
el régimen, facultades de hecho, no de derecho, que en definitiva lo
que provoca es una limitacién a la libertad de prensa, porque, en una
lectura mas amplia, pueden ser casos ejemplificantes. Una manera
de decirle al gremio: podemos hacer esto cuando queramos

Maravilla sefiala que otras de las facultades que se han arrogado los cuerpos de seguridad
es la de bloquear coberturas, arrebatar las herramientas de trabajo de los periodistas o
intimidarlos con aplicarles el régimen. En este caso los mds afectados son los periodistas
comunitarios, tal como se detalld en el informe de libertad de prensa de APES 2023%.

En 2024, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) le recomendé al Estado
salvadorefio garantizar que los periodistas que ejercen su labor, especialmente en el
marco del réegimen de excepcion, “no sean detenidos, amenazados o agredidos”, y que
sus herramientas de trabajo no sean “destruidas ni confiscadas por las autoridades
pablicas”.

Por otra parte, el impacto psicoemocional es uno de los factores que mds afecta a quienes
se ven acosados por el Estado. Ménica Rodriguez dice que luego del allanamiento tuvo
que trasladarse a diferentes casas como parte de un protocolo de seguridad. Eso, dice, le
provocd un enorme estrés que termind llevandola al hospital.

Coneltema de salud me ha afectado porque hace un parde semanas
senti que colapsé: dolor de cuerpo, fiebre, tos y otros sintomas que
me llevaron a estar ingresada en un hospital durante unos dias

Vaquerano asegura que dejb de publicar en redes sociales como acostumbraba a hacerlo
y que restringi6 sus salidas a eventos sociales y familiares como una manera de protegerse.

47 Informe sobre la libertad de prensa en El Salvador, 2023. Asociacién de Periodistas de El Salvador. https://apes.org.
sv/wp-content/uploads/2024/08/Informe-LE-2023-DIGITAL _compressed.pdf
48 El Salvador: Estado de excepcion y derechos humanos, CIDH, 2024.

https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2024/Informe _EstadoExcepcionDDHH _EISalvador.pdf
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El Salvador estd viviendo unos dias de ausencia de libertad de
prensa. No hay libertad de prensa. Yo no estoy de acuerdo cuando
se matiza y se dice que hay libertad de prensa en un 80 por ciento.
Eso no existe... Al final la libertad de prensa no es para beneficio de
medios o periodistas, sino que es un servicio para la comunidad.
Cuando se derrota la libertad de prensa, la gran perdedora siempre
es la sociedad

Uno de los casos mds conocidos de periodistas afectados durante el régimen de excepcidn
es el de Victor Barahona, reportero comunitario que fue arrestado el 7 de junio de 2022
y pasé 11 meses en prision, siendo trasladado a diferentes centros penales donde sufridé
diferentes abusos.

Actualmente, Barahona tiene medidas sustitutivas a la detencidn y su caso estd en la fase
de instruccidn; es decir, el peligro de ser recapturado adn estd latente.

Por ello, en diciembre de 2024 la APES activd mecanismos internacionales de proteccion
y presenté una denuncia ante la Relatoria Especial sobre la Situacion de Defensores de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas (ONU). El objetivo es que se tomen medidas
para garantizar la proteccidn integral del periodista comunitario y aborde las circunstancias
particulares que enfrenta.

Baharoma ha sostenido en diferentes espacios que, con su caso, se desmiente la narrativa
gubernamental de que en El Salvador no se detiene a periodistas.

“Me cambi6 todo el panorama porque nunca crei que llegdramos a estos extremos, que
te metieran preso por ejercer el periodismo. Ha sido dificil incorporarme. Ahora hago
las entrevistas con mas precaucion”, porque “la libertad de expresion en mi trabajo es
coartada” por “eso de que me vuelvan a apresar por lo que diga”, ha dicho Barahona
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@ Violencia de género contra
mujeres periodistas

Las mujeres periodistas continGan ejerciendo el oficio en medio de una avalancha de
ataques misdginos. El gobierno, o personas afines a este, no solo desacreditan sus trabajos
periodisticos, sino que también utilizan violencia basada en género para descalificarlas?.
Tania Ortiz, periodista de Revista Factum, recuerda que cuando comenzé a ejercer el
periodismo restringié sus redes sociales y limitd el nUmero comentarios criticos contra el
actual gobierno para protegerse de los ataques.

Antes de ejercer el periodismo solia expresarme con mas frecuencia
en las redes, especialmente en Twitter, que es la que mas utilizaba
para publicar mis puntos de vista, pero siempre recibia una ola de
ataques, descargaban fotos de mis redes y las publicaban criticando
mi cuerpo®

Sin embargo, Ortiz dice que a pesar de haber restringido sus redes sociales para evitar
comentarios de troles o desconocidos, en las redes de la revista no ha logrado escapar a
los diversos ataques de personas afines al gobierno.

Cuando un hombre periodista ejerce una critica en redes sociales
no va a recibir los mismos mensajes que recibimos las mujeres.
En el caso de las mujeres hablan de nuestros cuerpos, mensajes
miséginos, con mucha violencia sexual

El 27 de abril de 2024, Ortiz presentd una denuncia en la Fiscalia General de la
Republica (FGR) luego de recibir una serie de mensajes privados en sus redes sociales
donde la vinculan con pandilleros.

Hubo unas cuentas que me empezaron a buscar en mis redes sociales y
me enviaron fotos diciéndome que yo era mujer de pandilleros. Entonces
fui a poner la denuncia a la Fiscalia porque senti mucho temor

49 Informe sobre violencia digital basada en género hacia mujeres periodistas, APES, 2024. https://drive.google.com/
file/d/116Y _pveOKHoo5nz5EkBsIQ-09Ivtk _1s/view

50 Entrevista con Tania Ortiz realizada el 6 de marzo de 2025.
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No obstante, casiun afo después, la denuncia REF. 715.UAEMNA-24 parece estar engavetada,
pues Ortiz no ha vuelto a saber nada.

El 22 de octubre, Ortiz llegd a las oficinas del Ministerio de Trabajo para consultar sobre el
estado de una solicitud de informacién que habia realizado via electrénica referente al
despido de trabajadores de esa cartera de Estado y de la cual no habia recibido respuesta.
Aprovechd para solicitar personalmente una entrevista con el ministro Rolando Castro.

Al dia siguiente, el Sindicato Unido de Trabajadores del Ministerio de Trabajo y Previsiéon
Social (SUTRAMITRAPS) publicé en sus redes sociales unas imdgenes de Ortiz tomadas
de las cdmaras de video vigilancia del ministerio en donde se mostraba a la periodista
haciendo las diligencias.

Las imégenes iban acompanadas de mensajes difamatorios, diciendo que la reportera
habia llegado a las oficinas a acosar a los empleados del Ministerio de Trabajo. El mensaje
fue retomado por el ministro Castro, quien amenazé con tomar medidas en el caso.

“Este caso deja en evidencia el uso discrecional por parte de particulares de los siste-
mas de vigilancia estatales para afectar la libertad de expresion y prensa. Es necesario
que los funcionarios y empleados publicos tengan presente que, bajo ninguna éptica, la
labor periodistica de solicitar informacion publica y declaraciones se puede considerar
acoso”, escribid la APES en un comunicado publicado el 24 de octubre.

Ortiz asegura que en conversaciones con otras colegas también le han confesado haber
reducido el nUmero de publicaciones en sus redes sociales para evitar ser blanco de
ataques misdginos.

Carolina Amaya, directora de la revista Mala Yerba, es una de las periodistas que aparecen
en las listas de las mds agredidas en redes sociales como consecuencia de su labor
periodistica. Una gran parte de los mensajes en su contra tienen una marcada carga de
violencia de género®.

Actualmente Amaya se encuentra radicada en México: decidiod salir del pais definitivamente
luego de que la empresa Desarrollos Agua Caliente iniciara —el 3 de mayo de 2024— un
proceso de rectificaciéon y respuesta en el Juzgado Noveno de Paz de San Salvador por un
reportaje publicado en Mala Yerba.

51 Informe sobre violencia digital basada en género hacia mujeres periodistas, APES, 2024. https://drivegoogle.com/
file/d/116Y_pveOKHoo5nz5EKBSIQ-09Ivtk _1s/view
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La empresa alegd que la publicacidn, titulada “Esta es la impunidad con la que se cons-
truye en el lago de Coatepeque”, hacia afirmaciones que provocé afectaciones “al honory
al nombre comercial de la persona juridica” de Desarrollos Agua Caliente®2.

Cuando Amaya recibi6 la notificacion del juzgado se encontraba en Espafia participando
en una beca de tres meses del programa “Galicia Abriga”. Para ella fue una sorpresa, pues
en el proceso de reporteo llamé a la empresa para que brindara su posicion, sin embargo
jamas dio una respuesta.

Amaya envid un poder para ser representado por los abogados de la Clinica de Primeros
Auxilios Juridicos de la APES. Pero el dia de la audiencia de aportacion de pruebas la parte
demandante no acudié a los tribunales y la jueza tomd como desistido el ejercicio de la
accion.

Posteriormente, el apoderado de la empresa presentd una apelaciéon y no le fue aceptada,
asi como tampoco le fue aceptado un recurso de casacion.

Cuando empecé a ver toda esa situacién conclui que en El Salvador
no podia seguir trabajando. Este tipo de demandas es comun en el
ambito nacional e internacional, pero dado el contexto salvadorefio
es un riesgo®

Un afo antes, el padre de Carolina Amaya habia sido capturado el mismo dia de la
publicacion de una investigacion sobre la destruccion de un drea protegida del cerro Afate
en el lago de llopango, San Salvador, para la construccion de un proyecto urbanistico que
estaba siendo publicitado por la suegra del presidente Nayib Bukele.

El padre de Amaya, un agricultor y defensor de tierras estatales, fue acusado por el delito
de agrupaciones ilicitas y se le encarcelé durante meses sin derecho a una defensa legal.
Finalmente, en diciembre de 2023, fue puesto en libertad condicional.

“Después de lo de mi papd empezamos a relajarnos mi familia y yo, porque habiomos te-
nido un afio bien pesado... Pero con esta demanda me convenci de que las condiciones en
El Salvador no estan dadas para que continie ejerciendo el periodismo”.

52 Resolucion del Juzgado Noveno de Paz de San Salvador REF.: 1-DRR-1-24
53 Entrevista con Carolina Amaya realizada el 26 de febrero de 2025
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@ Reformas legales

Desde la implementacion del régimen de excepcidn, en marzo de 2022, se han realizado una
serie de reformas penales que han impactado directamente los derechos fundamentales
de los salvadorenos, por ejemplo, el ejercicio de la libertad de prensa y el derecho al acceso
a la informacidon publica.

Estas reformas, aunque presentan un marco legal contra la criminalidad, también significan
un riesgo para el ejercicio del periodismo independiente y el derecho a la informacién. Por
ejemplo, las modificaciones a la Ley de Proscripcion de Pandillas y al Coédigo Procesal Penal
que abrieron la posibilidad de condenar hasta con 15 afos de carcel a quienes reprodujeran
mensajes de las pandillas que “pudieran generar zozobra y pénico en la poblacion”.

Esta reforma estuvo vigente 17 meses hasta que fue derogada por la misma Asamblea
Legislativa gracias a la presién de organizaciones nacionales e internacionales.

No obstante, otras reformas que criminalizan el periodismo adn contindan vigentes; por
ejemplo, la Ley Especial para la Intervencidn de las Telecomunicaciones, aprobada el 1 de
noviembre de 2022, la cual le otorga al Estado la capacidad de intervenir y monitorear
las comunicaciones de personas sospechosas de estar involucradas en actividades
criminales®. En un régimen autoritario como el salvadorefo, donde el Ejecutivo controla
todas las instituciones del Estado, entre ellas el Organo Judicial y la Fiscalig, este tipo de
leyes pueden ser utilizadas para perseguir a opositores.

Por ejemplo, para intervenir un teléfono basta con que la Fiscalia gire una orden aln cuando
se trate de un delito menor como el desacato. Antes de la reforma, la Fiscalia Gnicamente
podia intervenir, previa autorizacidn de un juez, las telecomunicaciones de personas
vinculadas a estructuras de crimen organizado.

Otra de las reformas que adn estdn vigentes son las realizadas a la Ley de Delitos Informa-
ticos, aprobada el 7 de diciembre del 2021, la cual criminaliza la obtencion y transferencia
de informacion considerada como confidencial. Esto, para algunos abogados, habilita la
persecucion de periodistas que obtengan informacién proveniente de hackeos®®.

54 Las reformas fueron aprobadas el 1 de noviembre de 2022 por medio del decreto legislativo No. 552.
55 Informe sobre la libertad de prensa en El Salvador, 2023. Asociacion de Periodistas de El Salvador. https://apes.org.
sv/wp-content/uploads/2024/08/Informe-LE-2023-DIGITAL_compressed.pdf
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El articulo 25 de esta ley quedd redactado de la siguiente manera: “El que deliberada-
mente obtenga o transfiera mediante el uso de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion, informacion de caracter confidencial, definida asi por disposicion legal o
reglamentaria, o por acuerdo de voluntades entre personas naturales o juridicas, sin el
consentimiento de los titulares de esa informacion, sera sancionado con prision de cinco
a ocho anos”.

Para el abogado penalista Oswaldo Feussier, estas reformas pudieron haber sido elabora-

das con la intencién de combaitir la criminalidad; sin embargo, en un sistema de “supedita-
cion de los 6rganos de control es extremadamente facil que se presten para el espionaje
informatico o espionaje en las comunicaciones, asi como vulneraciones a la intimidad
contra opositores o contra personas que son incomodas al poder”.

Las Gltimas leyes que amenazan el libre ejercicio periodistico son las de Ciberinteligencia y
la de Proteccidn de Datos Personales, aprobadas el 12 de noviembre de 2024, por iniciativa
del Gobierno salvadoreno.

La ley de ciberseguridad establece la creacién de la Agencia de Ciberseguridad del Estado
(ACE) que tendrd la doble responsabilidad de supervisar y regular los mecanismos de pro-
teccion de datos. La ley de proteccidon de datos personales, por su parte, reconoce el “de-
recho al olvido” que le otorga a la agencia de ciberinteligencia amplias facultades para
ordenar la eliminacion de informacion sobre personas en sitios web®".

Sobre el derecho a la privacidad en la era digital, el Consejo de Derechos Humanos de
la ONU resolvié en 2023 que los gobiernos deben establecer autoridades nacionales
independientes para la proteccidn de datos personales®®. Sin embargo, la ley aprobada en
El Salvador establece que el director de la agencia de ciberseguridad serd nombrado por
el presidente.

Juanita Goebertus, directora para las Américas de Human Rights Watch, indicé que estas
leyes “podrian utilizarse para eliminar publicaciones on line criticas del gobierno con el
pretexto de estar protegiendo datos personales”. Ademas, segin Goebertus, estas leyes
“son una formula ideal para aumentar la censura y la opacidad”s®.

56 Entrevista con Oswaldo Feussier realizada el 14 de marzo de 2025.

57 El Salvador seria el primer pais de Centroameérica en tener ley de ciberseguridad y de proteccioén de datos, Asam-
blea Legislativa, 11 de noviembre de 2024. https://www.asamblea.gob.sv/node/13370

58 Resolucién aprobada por el Consejo de Derechos Humanos el 12 de octubre de 2023. https://documents.un.org/doc/
undoc/gen/g23/215/45/pdf/g2321545.pdf

59 El Salvador: Nuevas leyes amenazan la libertad de expresion y la privacidad, Human Rights Watch, 12 de diciembre

de 2024. https://acortar.link/bD4qt7
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En un andlisis elaborado por Feussier para la APES sefiala lo siguiente:

Que el articulo 10 de ese proyecto de ley hace una peligrosa confusion y tergiver-
sacidn que contradice lo que sefala la Constitucidon de la RepUblica y los tratados
internacionales”, pues considera que quien ejerce la libertad de expresién o infor-
macién se encuentra sometido a los mismos estadndares y exigencias de aquellas
personas juridicas o naturales, privadas o publicas, que administran bases de datos
con informacidén personal de los salvadorefios.

Que en ese sentido, las personas que administran bases de datos con informacién
personal de los salvadorenos, tienen que someterse al “principio de exactitud”, se-
gun el cual “los datos personales deberdn mantenerse exactos, completos y actuali-
zados hasta donde sea posible para las finalidades de su tratamiento, de tal manera
que no se altere su veracidad”. Pero para el periodista o quien ejerce la libertad de
informacion no aplica el principio de exactitud, pues en principio, no es adminis-
trador de estas bases de datos, y en segundo lugar, no puede, ni debe exigirse al
periodismo que alcance la dltima e incontrovertible verdad de la realidad, pues tal
estdndar es demasiado elevado en una democracia, méxime cuando aquello que
se considera verdad, en muchas ocasiones es ocultada por quien ejerce el poder.

Que la causal de excepcidn estudiada hace una peligrosa e inaceptable comparacion,
pues permite interpretar que el periodista se debe al “principio de exactitud”, cuando en
verdad, y como hemos visto en la jurisprudencia constitucional estudiada, el periodista solo
se encuentra sometido por el principio de “real malicia” o desprecio manifiesto a la ver-
dad, pues como ha dicho la misma Sala de lo Constitucional “lo Gnico que se prohibe es el
ejercicio de la libertad de informacion con conocimiento de la falsedad del hecho o con
un temerario desprecio a la verdad, entendiendo por veracidad la verificacion y contras-
tacion de las fuentes de informacion; fuentes que gozan de proteccion en una sociedad
democratica”.

En resumen, para Feussier, este articulo “abre la posibilidad del derecho de rectificacion
sin decirlo”, es decir, que cuando hay informacién que alguna persona considere que es
imprecisq, la ley lo habilita para que se pueda exigir al medio que se corrija la informacién.
“Esto podria obligar a un periodista a hacer una rectificacion sin haber pasado por el fil-
tro del procedimiento de ley de rectificacion y respuesta”®°.

60 Entrevista con Oswaldo Feussier realizada el 14 de marzo de 2025.
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Q Espionaje a periodistas

En septiembre de 2024, el periodista Héctor Silva Avalos publicé unos audios grabados por
Alejandro Muyshondt, exasesor de seguridad del presidente Nayib Bukele®, en los que se
escucha al actual presidente de la Asamblea Legislativa, Ernesto Castro, hablar sobre ope-
raciones de espionaje en contra de periodistas y opositores politicos.

Estas conversaciones, registradas en agosto de 2020 cuando Castro era secretario priva-
do de la Presidencia, detallan estrategias para intervenir comunicaciones y realizar segui-
mientos a periodistas.

La investigacion de Silva Avalos consigna que Castro manifestd no tener interés en hackear
a medios de comunicacidén como El Diario de Hoy, sino que intervenir a periodistas como
Jorge Beltrén Luna (El Diario de Hoy) y Carlos Dada (El Faro).

“Nosotros lo que queremos es intervenir a (Jorge) Beltréan Luna” y “(...) lo interesante es
intervenir a Carlos Dada”, habria dicho Castro.

Al ser cuestionado por las publicaciones, Ernesto Castro respondid que los audios habian
sido fabricados utilizando inteligencia artificial, minimizando su credibilidad® Sin embargo,
esta explicacion fue ampliamente rechazada, ya que las grabaciones contenian detalles
especificos que apuntaban a su autenticidad.

La APES expresd su preocupacion y exigid al Gobierno rendir cuentas sobre estas
revelaciones, calificando el espionaje como parte de un ataque sistemdatico contra la
prensa independiente en el pais.

“A esto se suman los casos documentados por organismos internacionales de espionaje
contra mas de 30 periodistas mediante el software Pegasus, que la empresa NSO Group
unicamente vende a los Gobiernos. Caso que ha sido debidamente denunciado ante la
Fiscalia General de la Repiblica y que no presenta avances desde hace afos”, sefiald
APES en un comunicado.

61 Alejandro Muyshondt fue arrestado en agosto de 2023 luego de ser acusado de doble espia. Durante su de-
tencion sufrié maltiples problemas de salud y murié bajo custodia en febrero de 2024. Su cuerpo mostraba multiples
signos de tortura.

62 Esta fue la ambigua respuesta de Ernesto Castro sobre audio de conversacién con Alejandro Muyshondt, El Diario de
Hoy, 17 de septiembre de 2024. https://www.elsolvodor.com/noticios/nocionoI/esto—fue—lo—ombiguo—respuesto—de—ernes—
to-castro-sobre-audio-conversacion-con-alejandro-muyshondt/1169242/2024/
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En el informe de 2024 sobre los derechos humanos en El Salvador, la CIDH asegurd que
han dado seguimiento a los reportes sobre el espionaje a 35 personas de medios de
comunicacién y organizaciones de sociedad civil con el software Pegasus, pues les parece
“un antecedente sumamente preocupante de patrones de intimidacién contra periodis-
tas”°s,

Agregd que el Estado debe investigar “de forma completa, efectiva e imparcial” las inter-
venciones con Pegasus contra periodistas y defensores de derechos humanos, pues “la

o _eos

falta de esclarecimiento sobre lo ocurrido favorece la repeticion de los hechos y tiene un

efecto de autocensura sobre las victimas”.

En una entrevista con Alharaca, Beltrdn Luna expresé que el espionaje a periodistas en El
Salvador no es una sorpresa, pues ya se conocia el uso del software Pegasus desde hace
algunos anos; dijo, ademds, que estas acciones reflejan el temor del Gobierno hacia la
prensa y buscan silenciar tanto a periodistas como a sus fuentes®.

Beltran Luna es un periodista especializado en temas de seguridad y derechos humanos.
En enero de 2023 publicdé una nota basada en una investigacion de la revista mexicana
Proceso, que mencionaba al empresario Yakov Fauster en relaciéon con empresas de cibe-
respionaje.

Fauster solicitd dos derechos de rectificacion y respuesta que le fueron concedidos. Sin
embargo, en junio presentd una demanda civil por $10 millones en dafos morales contra
Beltrdn Luna y El Diario de Hoy. En marzo de 2024, el Juzgado Primero de lo Civil y Mercantil
de San Salvador desestimé la indemnizacion econémica pero ordend una disculpa publica
y la retirada de la nota.

“En lo personal, opinidon que no representa a la empresa en la que trabajo, fue una sen-
tencia injusta porque la parte demandante nunca presenté pruebas del dafio moral que
aducia haber sido causado por la publicacion de la nota periodistica, cuyo contenido no
fue cuestionado”, comentd Beltrédn Luna para este informe®®.

El empresario, por su parte, amenazd con apelar la decisién del juez. Pero a marzo del
presente ano, Beltrdn Luna no ha recibido nuevas notificaciones de los juzgados.

63 El Salvador: Estado de excepcién y derechos humanos, CIDH, 2024. https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2024/
Informe _EstadoExcepcionDDHH_EISalvador.pdf
64 Jorge Beltrdn Luna: “El periodismo es el Gltimo reducto de lo que fue la democracia en El Salvador”, Alharaca, 11

de octubre de 2024. https://www.alharaca.sv/democracia/jorge-beltran-luna-el-periodismo-es-el-ultimo-reducto-de-lo-
que—fue—Io—democrocio—en—el—solquor/
65 Conversacion con Jorge Beltrdn Luna via WhatsApp realizada el 13 de marzo de 2025.
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El derecho a defender la libertad
de prensa

En diciembre de 2024, la APES denuncié mediante un comunicado la obstaculizacién en la
inscripcion de su Junta Directiva electa para el periodo 2024-2026 por parte del Ministerio
de Gobernacioén, que alegaba requisitos de forma y que negd las credenciales a las nue-
vas autoridades de la Asociacion.

En su momento, la APES sefialé que”la medida de Gobernacion se suma a un patrén de agre-
siones del Gobierno de El Salvador para silenciar a la prensa”® y que ademds afectaba el de-
recho de asociacion de quienes ejercen el periodismo en el pais, reconocido como un derecho
constitucional y que no se encuentra suspendido por el régimen de excepcién vigente.

Sin embargo, y dadas las implicaciones legales y administrativas que la negacion de las
credenciales tendria para la APES, en este caso no se estaria vulnerando Gnicamente el
derecho de asociacién, sino que el derecho a defender derechos.

De acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas (OHCHR) sefiala que “la persona que actie en favor de un derecho (o varios dere-
chos) humano(s) de unindividuo o un grupo seré un defensor de los derechos humanos”,
mientras que el mismo Sistema Universal de Proteccién de Derechos Humanos ha expuesto
que las personas periodistas ejercen un doble rol ante la sociedad, dado que también son
considerados defensores de derechos humanos.

“Aunque muchas actividades profesionales no implican una labor constante de dere-
chos humanos, si pueden tener vinculos ocasionales con su defensa. En este sentido, los
periodistas y profesionales de los medios de informaciéon pueden considerarse defenso-
res de los derechos humanos”, indica el Informe de Margaret Sekaggya, Relatora Especial
sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos de diciembre de 2012%.

A esta situacion se suman las agresiones registradas por el Centro de Monitoreo de
Agresiones Contra Periodistas que ha sufrido la APES (10), lo que permite sefialar que en

El Salvador no solo existen limitaciones al ejercicio de la libertad de prensa y de expre-
sion, sin que se ataca el derecho constitucional de libre asociacion y el derecho humano
a defender derechos.

66 COMUNICADO DE PRENSA | La APES hace puUblica su preocupacién ante la actitud del Ministerio de Gobernacién, en
obstaculizar la inscripcion de la nueva junta directiva que fue elegida en agosto de 2024. — APES

67 Informe de Margaret Sekaggya, Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos.
https:/ /www.refworld.org/es/ref/infortem/cdhonu/2011/es/84639
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La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha definido

gue el periodismo “es la manifestacién primaria y principal”® (Caso Herrera Ulloa Vs.
Costa Rica) de la libertad de expresion, por lo que “no puede concebirse meramente como
la prestacion de un servicio al publico a través de la aplicacion de los conocimientos o la
capacitacion adquiridos en la universidad”.

“Al contrario, los periodistas, en razén de la actividad que ejercen, se dedican profesio-
nalmente a la comunicacion social. El ejercicio del periodismo, por tanto, requiere que
una persond se involucre responsablemente en actividades que estan definidas o ence-
rradas en la libertad de expresion”. Resulta fundamental reconocer, aunque parezca una
obviedad, remarcar que el ejercicio del periodismo es ejercido por personas, es decir, seres
influenciados por factores biolégicos, psicolégicos y sociales.

Si bien el presente informe tiene como fin principal exponer y analizar el estado de la
libertad de prensa en El Salvador durante 2024, también se propuso como objetivo
profundizar en la situaciéon especifica de las mujeres que ejercen el periodismo en el pais.

Para ello, no basta con documentar las vulneraciones sufridas, ya que estas, si bien son
fundamentales, no ofrecen por si solas un panorama completo de las barreras estructurales
y las dindmicas diferenciadas que enfrentan las mujeres en esta profesion.

En este sentido, el equipo investigador valoré que no se puede visualizar un panorama
mds o menos cercano a la realidad que enfrentan las mujeres sin valorar otros aspectos
materiales y sociales que influyen en el ejercicio de sus libertades, en este caso de la libertad
de expresion y prensa, consignada en la Constitucién de El Salvador en su articulo 6 y en
tratados internacionales ratificados por el Estado salvadorerfio, que han optado por ejercer
profesionalmente desde el periodismo.

Por esta razdn, se vuelve necesario realizar un ejercicio de acercamiento que permita
comprendersusexperienciasylosobstdculos que condicionansulabor.Paraencaminar esta
actividad se decidié tomar como antecedente principal el Diagndstico sobre el Entorno de
Trabajo de las Mujeres Periodistas y Comunicadoras Sociales en El Salvador de 2018 de
la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH)®® y, ademds, realizar
una encuesta entre mujeres periodistas y comunicadoras, a fin de contar con datos mas
actuales y tener puntos de comparacion.

68 https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec _107 _esp.pdf
69 https://www.pddh.gob.sv/wp-content/uploads/2018/01/DIAGNO%CC%81STICO _MUJERES _PERIODISTAS _Y_COMUNI-
CADORAS_ESA.pdf

54 #InformeLibertadDePrensa2024



Lo encontrado en los
datos de 2024

En materia de género, los principales hallazgos del 2024 se pueden colocar en dos gran-
des grupos: los relacionados con las estadisticas de agresiones y los vinculados al es-
tudio de casos. Hacerlo de esta manera permite expandir el panorama y no verlo Uni-
camente desde la cifras. En este apartado se exponen sucintamente estos hallazgos:

A) HALLAZGOS RELACIONADOS CON LAS ESTADISTICAS DE AGRESIONES:
Aumento de las agresiones contra mujeres periodistas:

67 mujeres periodistas cisgénero fueron agredidas en 2024, o que representa un
aumento del 97.1 % en comparacién con 2023 (cuando fueron 34).

Si se compara con 2022, el nUmero de mujeres agredidas aumentd en un 28.8 %,
superando el incremento relativo de agresiones contra periodistas hombres en el
mismo periodo.

Ninguna persona de la comunidad LGTBIQ+ fue identificada como victima en el
registro, lo que sugiere posible subregistro o falta de denuncias.

Frecuencia y naturaleza diferenciada de las agresiones:

Los hombres periodistas fueron victimas en 385 ocasiones (48.8 % del total), mientras
que las mujeres lo fueron en 214 ocasiones (27.1 %).

Las mujeres periodistas enfrentan agresiones con una mayor carga de género,
como: acoso digital (32 en mujeres y 21 en hombres), violencia basada en género
(4, exclusiva contra mujeres), vigilancia y seguimiento (4 registros contra mujeres, 0
contra hombres).

Los hombres sufren mds agresiones en términos absolutos, pero las mujeres
enfrentan ataques mds personalizados y con connotaciones sexistas.

Funcionarios como principales agresores: un patron masculino:

Los agresores estatales son en su mayoria hombres (89.5 %).

Solo dos mujeres (Michelle Sol y Milena Mayorga) figuran en la lista de funcionarios
senalados como agresores, lo que indica que el hostigamiento institucional contra
la prensa es ejercido casi exclusivamente por hombres.
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Ataques en entornos digitales con un impacto diferenciado en mujeres:

El promedio diario de agresiones digitales fue de 81 insultos, de los cuales 17 fueron
contra mujeres periodistas.

Los ataques digitales contra mujeres incluyen insultos miséginos, acoso sexual y
amenazas de violencia de género.

B) HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL ESTUDIO DE CASOS:
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Violencia de género como mecanismo de deslegitimacion:

Las mujeres periodistas no solo enfrentan ataques por su labor informativa, sino que
también son desacreditadas mediante violencia basada en género.

Se recurre a estrategias misoéginas para descalificarlas, como insultos sobre su
apariencia fisica, ataques con connotaciones sexuales, que también pueden derivar
en afectaciones a su vida privada.

Impacto del acoso digital en la autocensura:

Las redes sociales se han convertido en un espacio hostil para las mujeres periodistas,
lo que ha llevado a muchas a restringir su actividad en plataformas como Twitter
para evitar ataques.

La violencia digital no solo afecta la seguridad de las periodistas, sino que genera un
clima de autocensura, reduciendo la participacion de mujeres en el debate publico.

Uso del aparato estatal para intimidar y reprimir:

Se evidencia el uso arbitrario de sistemas de vigilancia del Estado para hostigar a
periodistas mujeres.

La publicacion de imdgenes captadas por cdmaras de seguridad estatales
con mensajes difamatorios muestra cémo los recursos estatales pueden ser
instrumentalizados para atacar a la prensa, en particular a las mujeres.

Se evidencia que las denuncias ante la Fiscalia se estancan, lo que refuerza la
percepcion de vulnerabilidad entre las periodistas.

Las agresiones contra mujeres periodistas no se limitan a ellas, sino que pueden
extenderse a su entorno familiar:

El caso de Carolina Amaya, cuyo padre fue encarcelado tras una publicacion
periodistica, lo que se atribuye a un ataque indirecto contra la periodista mediante
afectaciones a su familia.
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@ Repaso a la situacion previa

El Diagnéstico sobre la Situacién de las Mujeres Periodistas y Comunicadoras en El Salvador
de 2018, publicado por la PDDH, expone un entorno laboral y social marcado por la
precarizacion, la violencia de género y la desigualdad en los medios de comunicacion. Los
principales hallazgos de este estudio se pueden agrupar de la siguiente manera:
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Acoso sexual y discriminacioé en el ejercicio periodistico: uno de los hallazgos més
alarmantes del estudio es la prevalencia del acoso sexual en el ejercicio periodistico.
EI100% de las encuestadas reportd haber experimentado expresiones de acoso sexual
mientras realizaban coberturas en el campo, mientras que el 96.15% sefiald haber
sido victima de estas agresiones dentro de los propios medios de comunicacion.

¢ Entre los principales sefialados como agresores se encontraban: miembros
de la Policia Nacional Civil (PNC), la Fuerza Armada y personal de seguridad
de instituciones o eventos, ademds de diputados de la Asamblea Legislativa,
funcionarios del Ejecutivo e incluso sus propios colegas y jefes. El 65.39%
manifestd haber sido victima de acoso verbal o fisico por parte de funcionarios.

¢ Impunidad enlos casos denunciados internamente: el 29% de las periodistas
que denunciaron agresiones al interior de los medios en la época del estudio
afirmé que no se tomdé ninguna accién administrativa para abordar la
situacion y el 4% dijo que la victima fue despedida. Esto genera un clima de
desconfianza y temor a represalias, desmotivando a las victimas a presentar
denuncias formales.

Condiciones laborales precarias y brecha de género: el informe también resalta
las condiciones laborales precarias en las que trabajan la mayoria de las mujeres
periodistas. Se evidencia una carga laboral excesiva, con jornadas de entre 8 y
12 horas sin pago de horas extras ni compensaciones econdmicas adecuadas.
Ademads, el 75% de las periodistas encuestadas afirmaron las mujeres reciben menor
salario que sus colegas hombres a pesar de realizar las mismas funciones. A esto se
suma la limitada participacién de las mujeres en la toma de decisiones dentro de los
medios de comunicacién, dado que el 76.92% de las encuestadas expresd que las
mujeres tienen menor acceso a puestos de liderazgo y que las decisiones editoriales
y estratégicas siguen estando dominadas por hombres.
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Falta de mecanismos de proteccion: a pesar de que en El Salvador existen
leyes como la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres (LEIV), las periodistas que han sido victimas de agresiones
manifestaron en el estudio que no cuentan con mecanismos de proteccion
efectivos ni con apoyo de sus medios de comunicacidon. En muchos casos, las
mujeres afectadas optan por no denunciar. Ademds, el informe destaca que
para esas fechas no existian protocolos especificos dentro de los medios de
comunicacién para prevenir o sancionar el acoso laboral y la violencia de género.

Un nuevo acercamiento
a la situacion

A lo largo de este informe se ha podido observar las diversas problematicas que afectan
el ejercicio de la libertad de prensa en El Salvador. Sin embargo, las mujeres periodistas
experimentan condiciones diferenciadas que agravan su situacion, debido a factores como
la brecha de género en el acceso a oportunidades, la precarizacion laboral y la violencia
basada en género.

En este apartado se ha realizado un ejercicio de actualizacién de la situacién, sin embargo,
dadas las limitaciones materiales, temporales y de recursos que se presentaron, los datos
acd vertidos y analizados se pueden valorar como ilustrativos y a su vez como una invitacion
a profundizar en informes tematicos.

Nuevamente, los recabados evidencian de alguna manera que las mujeres que ejercen
el periodismo en el pais no solo enfrentan barreras institucionales en el desarrollo de
sus carreras, sino también dindmicas de discriminacion y violencia dentro y fuera de los
espacios de trabajo.

Datos demograficos y perfil: para la recoleccién de los datos acé analizados se envié
mediante correo electrénico de la APES un formulario con 32 preguntas a periodistas que
se encuentran en la base de datos de la organizacion y se obtuvo la participacion de 13
mujeres.

¢ Rango de edad:
+ EI53.8% se encuentra en el rango de 36-45 anos.
* ElI15.4% se encuentra en el rango de 31-35 anos.
+ El15.4% se encuentra en el rango de 18-25 anos.
«  EI7.7% se encuentra en el rango de 46-55 anos.
*  EI7.7% se encuentra en el rango de 18-25 anos.
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¢ Lugar de trabajo:

El 46.2% trabaja para prensa digital.

El 30.8% trabaja para prensa escrita.

El 7.7 % trabaja en la academia.

El 7.7 % trabaja como freelance.

El 7.7 % trabaja en comunicacion institucional.

¢ Cargo que desempefia en la actualidad:

El 35.7% son editoras.

El 28.6% son periodistos/redoctoras.

El 7.1% trabaja en la docencia.

El 7.1% trabaja como colaboradora.

El 7.1% es comunicadora institucional.

El 7.1% es directora ejecutiva de un medio.

¢ Afos de experiencia:

16-20 anos: 23.1%
21-25 anos: 23.1%
6-10 anos: 15.4%
11-15 anos: 15.4%
1-5 anos: 7.7%

o Educacion:

Universitaria completa: 76.9%
Postgrado: 23.1%

¢ Estado civil:

¢ Hijos:

Lectura: los datos anteriores permiten senalar que la mayoria de las participantes se encuentra en
el rango de 36 a 45 anos (53.8%) y trabaja en prensa digital (46.2%)I, reflejando la transicion del
periodismo hacia plataformas digitales. La prensa escrita sigue teniendo una presencia importante

(30.8%).
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Soltera: 61.5%
Union libre: 23.1%
Casada: 15.4%

No: 69.2%
Si: 30.8%
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Existe diversidad en los cargos, con una mayor concentracién en puestos de edicion (35.7%)
y redaccién/reporteria (28.6%), lo que muestra que las encuestadas ocupan roles clave en
la produccidn de contenido dentro de sus medios.

La mayoria de las periodistas tiene una experiencia considerable: el 46.2% tiene mds de
16 anos en el gremio, lo que indica un grupo con alta trayectoria profesional y con una
formacién académica elevada, ya que el 76.9% tiene educacion universitaria completa y el
23.1% tiene postgrado, lo que evidencia un alto nivel de preparacion en el sector.

El 61.5% es soltera, mientras que el 30.8% tiene hijos, lo que sugiere que una mayoria de
las encuestadas no ha asumido responsabilidades familiares tradicionales, lo que podria
estar vinculado a las dindmicas de exigencia laboral en el periodismo.

Condiciones laborales y brecha de género en el acceso a oportunidades:

¢ ¢En los medios en los que ha trabajado ha contado con un contrato laboral
formal?
+  No entodos: 46.2%
+ Si,entodos: 46.2%
+ No, en ninguno: 7.7%

¢ ¢Enlos medios en los que ha trabajado ha recibido prestaciones de ley como
seguro social, aguinaldo y vacaciones pagadas?
*  No entodos: 61.5%
+ Si,entodos: 30.8%
«  No, en ninguno: 7.7%

¢ ¢Ha trabajado bajo esquemas de pago sin contrato o como freelance por fal-
ta de oportunidades formales?
« Si:84.6%
* No:15.4%

¢ ¢Susalario le permite cubrir sus necesidades bdsicas sin la necesidad de asu-
mir trabajos adicionales?
* No:84.6%
« Si:15.4%
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¢ ¢Qué otro tipo de trabajo ha tenido que asumir para cubrir sus necesidades?
(En caso de haber respondido si en la pregunta anterior)

- Consultorias: 5 menciones (55.55%)

- Freelance: 3 menciones (33.33%)

«  Docencia: 1 mencién (11,11%)

-+ Venta de huevos: 1 mencién (11,11%)

- Corresponsalia: 1 mencién (11,11%)
*Las encuestadas que manifestaron haber realizado otra labor pudieron
senalar mas de una opcién, por lo que el porcentaje total podria no
sumar el 100%.

¢ ¢Ha identificado diferencias salariales en los medios de comunicacién en los
que ha trabajado entre hombres y mujeres en cargos similares?
* Si:92.3%
 No:7.7%

¢ ¢Existen mujeres en cargos de alta direccidn o toma de decisiones en los me-
dios para los que ha trabajado?
«  Si:92.3%
* No:7.7%

¢ ¢Piensa que las mujeres tienen las mismas oportunidades que los hombres
para ocupar cargos de liderazgo en el periodismo?
+ No:92.3%
o Si7.7%

¢ ¢Ha sentido que su género ha sido un obstdculo para acceder a un ascenso o
puesto de mayor responsabilidad?
+ Si:615%
+ No:38.5%

¢ ¢Cree que hay una preferencia por contratar periodistas hombres en los me-
dios de comunicacién?
« SI:84.6%
+ No:15.4%

Lectura: las respuestas de las entrevistadas dan cuenta de un entorno laboral precarizado
y desigual para las mujeres periodistas en El Salvador, caracterizado por la falta de
estabilidad, salarios insuficientes y barreras de género en el acceso a oportunidades.
Algunas de estas situaciones podrian explicarse por la situacion econdmica de los medios
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de comunicacién y la crisis del modelo de negocio o sostenibilidad, por lo que amerita una
mayor profundizacidon para concluir si es una situacién exclusiva de las mujeres o un mal
en general del gremio.

Asimismo, mds del 84% ha trabajado sin contrato o como freelance, mientras que el 61.5% no
ha recibido prestaciones de ley en todos los medios donde ha trabajado. Ademds, el 92.3%
ha identificado diferencias salariales con sus colegas hombres, y la mayoria considera que
las mujeres tienen menos oportunidades de ocupar cargos de liderazgo, ademads de que el
84.6% cree que existe una preferencia por contratar hombres.

A nivel econdmico, el 84.6% debe asumir trabajos adicionales para cubrir sus necesidades
bdsicas, lo que sobrecarga su jornada laboral. Asimismo, el 61.5% considera que su género
ha sido un obstdculo para acceder a ascensos, lo que da sefales de la persistencia de un
techo de cristal que limita su desarrollo profesional en el periodismo.

Sin embargo, es notorio que el 92.3 % de las encuestadas manifestd que si se encuentran
mujeres en cargos de direccion o de toma de decisiones en los medios para los que han
trabajado. Lo anterior contrasta con el diagndstico de la PDDH, donde el 76.92% sefiald que
las periodistas participan menos en toma de decisiones al interior del medio comparado a
sus colegas hombres.

Sobrecarga laboral y conciliacion entre vida profesional y personail:
¢ ¢Siente que su carga laboral se ve duplicada por responsabilidades familia-
res, domésticas o de cuido?
« Si:69.2%
+ No:38.8%

¢ ¢Usted asume la mayor responsabilidad en labores domésticas o de cuido en

su hogar?
« Si:92.3%
* No:7.7%

¢ ¢Ha rechazado puestos o asignaciones con mayor jerarquia en los medios
para los que ha trabajado por razones familiares o de cuido?
«  No he recibido ofertas: 53.8%
+ No: 30.8%
« Si:15.4%

Lectura: Las responsabilidades de cuidado continGan afectando de manera diferenciada
a las mujeres periodistas, influyendo desarrollo en los medios de comunicacién y en su
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capacidad de asumir cargos de mayor responsabilidad, segun indican los resultados. El
30.8% de las encuestadas indicé que su carga laboral se duplica debido aresponsabilidades
familiares, domeésticas o de cuido, y el 15.4% ha rechazado ascensos por razones familiares.
A esto se suma que el 92.3% manifestd que asume la mayor responsabilidad en labores
domésticas o de cuido en su hogar.

La doble jornada laboral afecta la capacidad de las mujeres para acceder a mejores opor-
tunidades y refuerza la brecha de género en la promocion dentro del sector periodistico.
Violencia y acoso en el ejercicio del periodismo

¢ ¢Ha enfrentado discriminacion en los medios para los que ha trabajado por

su género?
+ Si:69.2%
+ No:30.8%

¢ ¢Ha recibido agresiones por su labor periodistica?
« Si:100%
* No: 0%

¢ ¢lasagresiones que harecibido hantenido un componente sexista o miségino?
(En caso de haber respondido afirmativamente a la pregunta anterior)
(12 respuestas)
¢ Si9L7%
+ No:8.3%

¢ ¢Considera que las agresiones contra periodistas mujeres son mds severas
que las dirigidas a sus colegas hombres?
« Si:92.3%
« No:7.7%

¢ ¢Harecibido insultos o amenazas de violencia sexual debido a su labor perio-

distica?
« SI:46.2%
« No:53.8%

¢ ¢Ha sido victima de acoso sexual dentro de los medios de comunicacidn para
los que ha trabajado por parte de colegas hombres?
« Si:84.6%
* No:15.4%
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¢ ¢Conoce casos de acoso sexual dentro de los medios de comunicacidn que
no han sido sancionados?
+ Si:84.6%
* No:15.4%

¢ ¢Ha experimentado acoso sexual por parte de alguna fuente de informacion?
« Si:92.3%
* No:7.7%

> Principales agresores sefialados por las encuestadas (12 respuestas)
« Funcionario publico: 58.3%
+ Policia: 25%
«  Militar:16.7%
+  Fuente anénima: 16.7%
+  Empleado publico: 16.7%
« Trolls: 8.3%
+ Cooperante: 8.3%
+ Organizacion de sociedad civil: 8.3%
- Excombatiente: 8.3%
*Algunos casos incluyen mdltiples agresores, por lo que los porcentajes pue-
den sumar mas del 100%.

Lectura: Los datos reflejan un entorno profundamente hostil para las mujeres periodistas
en El Salvador, donde la discriminacioén de género y la violencia se dan dentro y fuera de los
medios de comunicacion.

El 69.2% de las encuestadas ha enfrentado discriminacién por su género en su entorno
laboral y el 100% de las encuestadas ha sido victima de agresiones por su labor periodistica
y el 91.7% senald que estas agresiones incluyeron un componente sexista o miségino, lo que
demuestra que las mujeres periodistas no solo enfrentan ataques por su trabajo, sino que
ademds son agredidas por su género. En este sentido, el 92.3% considera que las agresiones
dirigidas contra ellas son mds severas que las sufridas por sus colegas hombres.

Auque no representa el porcentaje mads alto, resulta alarmante que el 46.2% de las
encuestadas ha recibido insultos o amenazas de agresién sexual debido a su labor
periodistica.

Esta violencia no solo ha provenido de actores externos, sino también desde dentro de los
propios medios, dado que el 84.6% ha sido victima de acoso sexual por parte de colegas
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hombres. A este dato se suma que el 84.6% de las encuestadas ha conocido casos de
acoso sexual dentro de los medios que no han sido sancionados, lo denota una cultura de
impunidad.

En esta mismallineq, las respuestas de las encuestadas dan cuenta de que las agresiones no
se limitan a los espacios laborales, sino que también provienen de fuentes de informacion.

El 92.3% de las encuestadas ha sido victima de acoso sexual por parte de una fuente, lo
que refleja la vulnerabilidad de las periodistas en su interacciéon con funcionarios, policias,
militares y otros actores con los que deben tratar en el ejercicio de su trabajo.

La lista de agresores senalados es reveladora: el 72.7% de las agresiones provienen de
funcionarios publicos, el 27.3% de policias y el 18.2% de militares. La lista la complementan
fuentes andénimas, empleados publicos, miembros de organizaciones de sociedad civil,
excombatientes de la guerra civil (1980-1992) y cooperantes.

Estos Gltimos datos permiten sefalar que actores estatales no solo intervienen en las
agresiones en general contra la prensa, sino que son los principales sefialados en el acoso
sexual contra la mujeres que ejerecen el periodismo.

Falta de mecanismos de proteccion y denuncia

¢ ¢los medios para los que ha trabajado cuentan con un protocolo para de-
nunciar el acoso sexual?

* No:76.9%
«  SI:231%
¢ ¢lLos medios para los que ha trabajado cuentan con alguna politica de géne-
ro?
* No:61.5%
« S1:38.5%

¢ Si hadenunciado alguna agresién o acoso dentro de alguno de estos medios
por parte de un colega o de una fuente, ¢recibid apoyo y una respuesta efec-

tiva?
+  No he denunciado: 61.5%
 No:231%
* Si:15.4%

Lectura: el panorama que plantean los datos es alarmante, dado que denotan una falta
de mecanismos de proteccién y respuesta ante la violencia de género en los medios de
comunicacién en El Salvador por la ausencia de protocolos para denunciar el acoso sexual
y la carencia de politicas de género.
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El 76.9% de las encuestadas afirma que los medios para los que ha trabajado no cuentan
con un protocolo para denunciar el acoso sexual, lo que indica que la gran mayoria de
las empresas periodisticas no han desarrollado mecanismos formales para abordar esta
problemdatica. Asimismo, el 61.5% de las periodistas sefiala que los medios para los que
ha trabajado no cuentan con ninguna politica de género. Ambos porcentajes indicarian
que se deja a las victimas en una situacion de vulnerabilidad y que las empresas de
comunicacién han fallado en la implementacién de medidas contra la discriminacion y el
acoso. En este contexto de desproteccion institucional, muchas mujeres periodistas optan
por no denunciar.

De aquellas que decidieron denunciar alguna situacién de acoso o agresién dentro de
los medios en los que han trabajado porv parte de un colega hombre, solo el 15.4% dijo
recibié apoyo y una respuesta efectiva, mientras que el 23.1% reporta que no obtuvo ningudn
respaldo. El restante 65,5 % dijo que no ha denunciado, a pesar de que casi la totalidad ha
experimentado acoso o ha conocido casos.

Tabla 3.

Comparativa entre los datos recientes y el diagnéstico de la PDDH:

Datos Recientes Datos del Diagnéstico
46.2% no ha tenido No se menciona un porcentaje
Contratos contratos en todos los exacto, pero se mencionan al
laborales medios, 7.7% no ha tenido | menos 8 casos de periodistas y
ninguno. comunicadoras sin contrato.

61.5% no las ha recibido

Prestaciones en todos los medios, Se menciona la falta de

deley 7.7% no ha recibido acceso a derechos laborales.
ninguna.

Trabajo 84.6% ha trabajado Se reporta que periodistas

freelance sin contrato trabajan sin contratos formales.

92.3% identifica
Diferencias diferencias salariales
salariales entre hombres y
mujeres

75% de las periodistas reporta
que ganan menos que sus
colegas hombres

92.3% cree que las
mujeres no tienen las
mismas oportunidades
que los hombres

Oportunida
des de
liderazgo

76.9% reporta que las periodistas
participan menos en la toma de

decisiones
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Discriminacion
de género

Acoso sexual
en medios

Acoso
sexual por
fuentes

Protocolos
contra el
acoso

69.2% ha enfrentado
discriminacioén en
medios

90.38% reporta prdcticas
discriminatorias en medios

84.6% ha sido victima de
acoso por parte de
colegas hombres

96.15% reporta problemas de
acoso sexual en el entorno
laboral

92.3% ha experimentado
acoso por parte de
fuentes de informacion

65.39% ha sido victima de
acoso por fuentes oficiales y el
100% menciond que sufren
expresiones de acoso sexual
durante su trabajo de campo

76.9% dice que los
medios no cuentan
con protocolos

El 90.38% dijo que en los medios
no se promueve la equidad y
solo se menciona la ausencia de
politicas de género en medios

)
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‘ Conclusiones

l En 2024, el Estado de El Salvador en su conjunto, por acciéon u omisidn de sus
instituciones y funcionarios, es el mayor vulnerador de la libertad de prensa y
responsable de someter a quienes ejercen el periodismo a un asedio permanente.

2 El 2024 se posicioné como uno de los afnos mds criticos para el ejercicio de la libertad
de prensa en El Salvador en su historia reciente con 789 agresiones desde que el
Centro de Monitoreo de Agresiones Contra Periodistas de la APES lleva registro.

3 En El Salvador no solo existen limitaciones al ejercicio de la libertad de prensa y
de expresion, sino que se ataca el derecho constitucional de libre asociacién y el
derecho humano a defender derechos.

4 En 2024, las agresiones contra periodistas en El Salvador siguieron un patrén que
combina la censura indirecta, el descrédito, la criminalizacién y violencia digital y
fisica para limitar la libertad de prensa.

5 Los riesgos que enfrentan los periodistas en El Salvador van mds alld de la censura
indirecta o el acoso, llegando a niveles de persecucidon que ponen en peligro su
vida e integridad.

6 El aparato judicial y de persecucién penal se han constituido en herramientas para
perseguir a periodistas, lo que ha quedado de manifiesto en el fallo contra EDH y
periodistas Jorge Beltrdn Lunag, el allanamiento irregular que enfrentd la periodista
y exdirectiva de la APES Mébnica Rodriguez, ademds de los intentos de la Fiscalia
General de la Republica (FGR) de obligar a un periodista a que revele sus fuentes.

7 En 2024, los datos muestran una normalizacion del uso de la fuerza del Estado
para intimidar a periodistas por la cantidad y tipo de agresiones atribuidas a los
agentes de la PNC y Fuerza Armada.
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En 2024, las agresiones a la prensa no fueron exclusivos del Ejecutivo ni de las
fuerzas de seguridad, sino que se descentralizaron hacia militantes, burécratas
y operadores del partido oficial, por lo que en El Salvador el periodismo se ejerce
en un entorno hostil en el que cualquier actor vinculado al poder puede agredir a
periodistas sin enfrentar consecuencias.

El régimen de excepcidén genera un clima de inseguridad juridica que es
aprovechado por el Gobierno para acosar y amedrentar a periodistas criticos.

Las agresiones en 2024 por parte de funcionarios publicos fue casi exclusiva
de hombires, lo que refleja las dindmicas de género dentro del aparato estatal, donde los
espacios de agresion contindan dominados por figuras masculinas en posiciones
de autoridad.

El régimen de excepcidn sigue siendo una medida para justificar reformas penales
que afectan la libertad de prensa y expresion.

En 2024, las mujeres periodistas siguen denunciando un entorno laboral precarizado,
desigual y discriminatorio, en el que enfrentan violencia de género tanto dentro como
fuera de los medios de comunicacion.

Los actores estatales no solo intervienen en las agresiones en general contra la prensa,
sino que son los principales sefalados en el acoso sexual contra la mujeres que ejerecen
el periodismo.

Las mujeres periodistas siguen denunciando en 2024 una falta de mecanismos de
proteccidn y respuesta ante la violencia de género en los medios de comunicacion
en El Salvador por la ausencia de protocolos y la carencia de politicas de género.



Recomendaciones

El Estado salvadorefio debe cesar la persecucién contra periodistas y garantizar
el ejercicio libre de la prensa, cumpliendo con estGndares internacionales de
derechos humanos y libertad de expresion.

Las autoridades deben abstenerse de promover discursos de odio y estigmatizacion
contra la prensa, y adoptar medidas para frenar campanas de descrédito que ponen
en riesgo a periodistas.

La PNC y la Fuerza Armada y sus elementos deben abstenerse de violentar la libertad
de prensa y expresion.

El sistema judicial y la Fiscalia deben garantizar procesos justos y transparentes
en casos relacionados con la labor periodistica.

La Asamblea Legislativa debe abstenerse de aprobar nuevas reformas que violenten
la libertad de expresion y prensa, y derogar las normas que significan un obstdculo
para el ejercicio de estas libertades.

La PDDH debe ejercer sus funciones y velar por la defensa de la libertad de
prensa Yy de expresion, ademds de activar sus mecanismos de proteccion y
seguimiento en casos de vulneraciones a estas libertades. Ademds, debe de dejar
de ser complice por omisién de sus funciones de las vulneraciones a la prensa.

Los medios de comunicacion deben adoptar medidas para garantizar la igualdad
de oportunidades, eliminar la discriminacion y erradicar la brecha salarial entre
hombres y mujeres periodistas.

Es urgente que los medios establezcan protocolos claros y mecanismos de denuncia
para casos de acoso, violencia y discriminacién dentro de sus espacios de trabajo.
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Anexo 2

Evolucion de El Salvador 2002-2024
Clasificacion mundial RSF
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Anexo 3.

ANOS AGRESIONES ELECCIONES
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Anexo 4.

Evolucién de El Salvador 2018-2024
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Anexo 5.

Grafico de relacion entre aumento de agresiones
y caida de El Salvador en ranking de RSF

RELACION AGRESIONES-MEDICION RSF
DATOS ENTRE 2018 Y 2024
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*Elaboracion propia con datos de RSF y APES.
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Respuesta de la PDDH a solicitud de informacion
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P D PROCURADURIA ADJUNTA PARA LA DEFENSA

\y
Y DE LOS DERECHOS CIVILES E INDIVIDUALES

D MEMORANDO No. PADCI/014/2025

PARMA: Licda. Mirna Patricia Corado de Escobar
Oficial de Informacion de la PDDH

DE: Lic. Carlos Enrique Rodriguez Quezada
Procurador Adjunto parala
Defensa de los Derechos Civiles e Individual

ASUNTO: Remitiendo informacian solicitada,

FECHA: 14 de marzo de 2025

En atencidn a lo expuesto en su memordndum sin nimere del 13 de marzo del
presente aiio, en el cual se expuso que, de acuerdo a lo establecido en los articulos 50
¥ 71 de la LAIP, ésta dando trdmite de la solicitud de informacidn 44-SI1P-2025, por
medio de la cual se han requerido datos sobre diversos temas responsabilidad de esta
Procuradurfa Adjunta.

Al respecto, a efectos de dar un estricto cumplimiento a! princpiec de méaxima
publicidad establecido en el art. 4 literal a) de la LAIP, se remite la informacién de
acuerdo a los dos puntos de la solicitud, tal y como se presenta a continuacion:

1. Acciones realizadas por la PDDH en los casos registrados de afectaciones a los
derechos humanos de personas periodistas, entre los afios 2021 a 2024,

A efectos de responder de la mejor forma la necesidad de informacitn, se realizd una
blisqueda de los registros de la Procuraduria Adjunta y también a través del Sistema
informatico buscando los expedientes en los que se han identificado que se refieren a
limitaciones o afectaciones en los que se calificd que las victimas pertenecen al grupo
vulnerable: periodistas y comunicadores sociales.

A continuacidn, se presenta la informacidn,

#InformeLibertadDePrensa2024
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2021 1 expn_:llﬁlm- con afectaciones a derechos humanos de periodistas o
comunicadores

022 4 expedientes con afectaciones a derechos humanos de periodistas o
comunicadores

2023 Mo se recibieron expedientes con afectaciones a derechos humanos en que s¢
calificd a la victima en el grupo vulnerable periodistas o comunicadores

2024 Mo se recibieron expedientes con afectacionss a derechos humanos en que se
| calificd a la victima en el grupo vulnerable periodisias o comunicadores |

2. Acciones realizadas por la PDDH en 2024 para la proteccion de la libertad de
El

expresidn, reconocida en el articulo 6 de la Constitucién de la Repiiblica de
Salvador.

Con las conversaciones sostenidas entre el Procurador Adjunto de Derechos Civiles
con la entonces Presidenta de la Junta Directiva de la Asociacién de Periodistas de El
Salvador [APES] se establecid un canal exclusivo para recibir las denuncias de las
limitaciones al ejercicio de las v los perfodistas durante el proceso electoral, de los
hechos denunciades tuvo intervencion el personal de esta Procuraduria en favor del

ejercicio de la labor periodistica, @ resumen de los casos fue incluido en el informe
electoral 2024.

Respecto del informe de las elecciones 2024, actualmente ya estd elaborada la
propuesta del informe especial y est en fase de revision.

2.C bre libertad d y

Observando que, la apremiante necesidad que el personal institucional, en especial
juridicos y educadores de nuevo ingreso tengan conocimiento en esta materia, se
disefio y se desarrolléd un curso virtual especifico sobre el tema libertad de expresién,
dirigido a cincuenta personas ubicadas en dependencias de todo el pals, este se
desarrolld desde el 28 de octubre hasta mediados de dicembre de 2024.

Este curso contd, ademas, con cuatro sesiones sincronicas a través de plataformas
virtuales, en las que el tutor abordé explicaciones del contenido de los seis madulos:
introduccién a la libertad de expresibn, libertad de expresion y medios de
comunicacién, libertad de expresidn y sociedad civil, libertad de expresidn y
diversidad, sistemas de proteccién del derecho a la libertad de expresibn, y mandato
de PDDH en relacitn a la libertad de expresidn.
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